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1.1 Leitbild

Kerpen steht in der Tradition des Sozialreformers und Werteerneuerers Adolf
Kolping:
Die "ldee” Adolph Kolpings gestern und heute

Geschichte

Kolpings Leben fallt in eine Zeit tief greifenden Wandels, des radikalen Umbruchs in vielen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Grundlegend und splrbar verandern sich in we-
nigen Jahrzehnten die Lebensbedingungen der meisten Menschen.

Traditionelle gesellschaftliche Ordnungselemente verschwinden. Die und der einzelne ge-
winnen damit ein gréBeres Mafl an individueller Freiheit. Die Befreiung aus traditionellen
Abhangigkeiten bedeutet wachsende Spielrdume zu eigenverantwortlicher Lebensgestal-
tung; dem steht aber der zunehmende Verlust sozialer Bindung - im Sinne des Eingebun-
den- und Getragen-Seins durch entsprechende Strukturen - gegeniber.

Die ,neue Zeit' birgt vielfaltige neue Chancen und zugleich auch Risiken fir die Menschen.
NatUrlich waren die verschiedenen Bevélkerungsgruppen in unterschiedlichem MaBBe be-
troffen; besondere Problemlagen ergaben sich etwa fir die im Handwerk tatigen Men-
schen, also auch und gerade fir die (wandernden) Gesellen. Wenn Kolping ihre Situation
mit dem Begriff ,Heimatlosigkeit* kennzeichnet, meint er vor allem den mit tief greifenden
Veranderungen in der Welt der Arbeit einhergehenden Verlust sozialer und weltanschauli-
cher Bindung und Orientierung.

Hier setzt die Antwort Kolpings auf die Herausforderungen der Zeit an:

Die gesellschaftlichen Verhaltnisse hindern nach seiner Auffassung Menschen daran (zu-
mindest behindern sie Menschen dabei), etwas aus sich etwas zu machen, all ihre Kréfte
und Fahigkeiten zu entwickeln und die ihnen erreichbare berufliche und damit auch ge-
sellschaftliche Stellung zu erreichen. Hier spielt der Begriff ‘Selbstandigkeit’ im Sinne von
Eigenverantwortlichkeit eine wichtige Rolle, und zwar nicht nur im Hinblick auf eine unab-
hangige wirtschaftliche Existenz. Dieser Ansatz ist natlrlich gepragt durch das werteorien-
tierte Menschenversténdnis Kolpings: Danach ist jede und jeder einzelne aufgerufen und
aufgefordert, mit allen Kraften ihrer bzw. seiner Bestimmung nachzukommen. Der Mensch
ist sowohl mit einer bestimmten ,Ausstattung' wie auch mit einer bestimmten ,Aufgabe’ in
diese Welt gestellt. In der Erflllung seines Auftrages hat er durch die Ausschépfung / Nut-
zung aller seiner Fahigkeiten und Mdglichkeiten seine Uber dieses irdische Dasein hi-
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nausgehende Bestimmung zu verwirklichen und zugleich an der Vollendung dieser Welt
mitzuwirken. Damit ist ausdrlcklich die Verpflichtung zur Wahrnehmung sozialer Verant-
wortung eingeschlossen.

Gesellschaftliches Leben insgesamt und damit auch alle sozialen Gebilde sind flr Kolping
auf diese Bestimmung des Menschen hingeordnet bzw. auszurichten.

In der Konsequenz ergibt sich fir Kolping eine doppelte, eng zusammenhangende Ziel-
setzung (Aufgabenstellung), namlich die ganz unmittelbare Hilfestellung fir Menschen in
bedrangter Lage und die Veranderung der als unzureichend erkannten gesellschaftlichen
Verhaltnisse.

Fir Kolping stand bei der ,Forderung’ nach gesellschaftlicher Verdnderung nicht der revo-
lutionare Umsturz bestehender Verhaltnisse oder ein durch politisches Handeln bewirkter
Wandel im Vordergrund: Er konnte von seinem Ansatz her nicht am einzelnen 'vorbeige-
hen' oder gar Gber ihn 'hinweggehen'. Jeder einzelne Mensch ist in seiner Sicht ganz un-
mittelbar aufgefordert und berufen, seinen Teil zur Veranderung, d. h. zur Verbesserung
der Welt beizutragen.

Gegenwart: ,.In der Gegenwart muss unser Wirken die Zukunft im Auge behalten.*
(Adolph Kolping)

Tlchtigkeit ist hier der zentrale Begriff und Ansatz Kolpings. Der Begriff beinhaltet nicht
bloBe Tatkraft und Schaffensdrang, sondern auch Befahigung und die Méglichkeit, Fahig-
keiten und Fertigkeiten auch einsetzen zu kénnen, d. h. eine gesellschaftliche Platzierung,

durch die die einzelnen ihr Kénnen und Wissen anbieten und einbringen kénnen.

Insofern kann fir diese auf ,Langzeitwirkung‘ angelegte Zielsetzung Kolpings die zusam-
menfassende Formel ,Sozialer Wandel durch Veréanderung der Menschen‘ gebraucht wer-
den. Das ganze Bemiihen um Hilfe fiir Menschen in Not konnte im Ubrigen von Kolpings
Menschenverstandnis her nur als 'Hilfe zur Selbsthilfe' verstanden und konzipiert werden:
Bei aller Beeinflussung durch gesellschaftliche Verhéltnisse ist und bleibt jede und jeder
einzelne fur das eigene Tun und die eigene Entwicklung verantwortlich.

Was (und warum) ist heute an Idee und Wirken Kolpings von zeitloser Aktualitat?

Werteorientierung

. Zweifellos ist und bleibt es aktuell, Menschen immer wieder auf ihre Bestimmung im
Sinne auch und gerade einer konkreten Herausforderung bzw. Aufgabe fur die indi-

5



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

viduelle Lebensgestaltung hinzuweisen. Wahrscheinlich ist dies heute nétiger als zu
Kolpings Zeiten, wo doch ein zunehmender ‘Verzicht’ auf weltanschauliche Orientie-
rung und Bindung festgestellt werden kann.

Hilfe fir Menschen in benachteiligter Lage (Hilfe zur Selbsthilfe)

Konkrete gesellschaftliche Gegebenheiten und Problemlagen sind in der Welt von
heute auBerordentlich vielschichtig und unterschiedlich. Sicher aber gibt es kein ein-
ziges Beispiel daflr, dass es irgendwo auf der Welt absolut ‘problemlos’ zuginge.
Uberall gibt es Menschen in Not; (berall bediirfen Menschen der Hilfe und Zuwen-
dung, der Solidaritat und der Gerechtigkeit. Der Begriff ‘Not’ darf dabei nur nicht auf
eine materielle Dimension reduziert werden. Auch Kolping selbst hat sehr wohl Di-
mensionen von sozialer und geistiger Not erkannt und in seiner Arbeit berlcksichtigt,
immer aber unter dem Aspekt der Hilfe zur Selbsthilfe.

Bedeutung von Gemeinschaft im Sinne von Heimat

Als Individuum und Sozialwesen zugleich ist und bleibt der Mensch auf die (gemein-
schaftliche) Verbundenheit mit anderen angewiesen, ob er sich dazu bekennt oder
nicht. Nach wie vor auch bedeutet das gemeinsame Tun zur Erreichung bestimmter
Zwecke einen entscheidenden Vorteil gegenliber einem bloR3 individuellen Bemuhen.
Insofern bleibt auch das Konzept der Gemeinschaftsbildung aktuell, ist es vielleicht
sogar noch aktueller geworden angesichts vielfaltigster Entwicklungen in Richtung
auf immer starkere Individualisierung und Vereinzelung des Menschen.

Notwendigkeit zur Gesellschafts- und Umweltgestaltung: Nachhaltigkeit und Solida-

ritat

Mit seinen Gedanken zur aktiven und unmittelbaren Weltverantwortung des werte-
orientierten Menschen scheint Kolping geradezu von prophetischer Weitsicht. The-
men und Probleme wie Globalisierung, internationale Gerechtigkeit und Solidaritat,
Bewahrung der Schépfung waren zu seiner Zeit noch nicht aktuell. Umso dringlicher
sind heute diese Gedanken.

Ordnung des gesellschaftlichen Zusammenlebens — Gesellschaftsverstandnis

Kolping hat mit seinem Wirken Grundelemente der erst viel spater ausformulierten
katholischen Soziallehre praktisch gepragt und gewissermafBen vorweggenommen.
Im Kern geht es hier um die Uberzeugung von bestimmten zentralen ‘Wahrheiten’,
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vor allem die Prinzipien Personalitat, Solidaritdt und Subsidiaritat, die das Zusam-
menleben des Menschen in Gesellschaft bestimmen missen, wenn gesellschaftli-
ches Leben der Wirde und Bestimmung des Menschen entsprechen soll. Dieser
Aspekt ist heute im Hinblick auf den rasch fortschreitenden gesellschaftlichen Struk-
turwandel von noch gréBerer Bedeutung.

>  Menschen suchen und brauchen Gemeinschaft, den Kreis Gleichgesinnter, wo sie
sich wohl fuhlen kénnen, wo sie sich angenommen und geborgen wissen.

>  Menschen brauchen und suchen Orientierung im Sinne von Antworten auf die Sinn-
fragen des Lebens, also im Blick auf Standortfindung und Perspektive, Handlungs-
impulsen und -leitlinien.

»  Menschen brauchen und suchen schlieBlich Lebenshilfe im Sinne des Sich-Zu-
rechtfinden-Kénnens in einer immer komplizierteren, undberschaubar werdenden
Welt.

>  Unsere Gesellschaft braucht schlieBBlich, um lebens- respektive Uberlebensfahig zu
sein und zu bleiben, das Engagement und Zusammenwirken vieler Einzelner, und
dies getreu der Devise Kolpings, wonach die Welt nur besser werden kann, wenn je-
der an seinem Platz das Beste tut.

Kolpings Satz “Die Note der Zeit werden euch lehren, was zu tun ist” macht auch deutlich,
dass er sich in der praktischen Ausrichtung eben dieser Arbeit an den aktuellen Fragen
und Herausforderungen der Zeit orientiert und damit den mehr grundséatzlichen oder pro-
grammatischen Ansatz in eine sehr konkrete Wirklichkeit stellt. Dies bedeutet zugleich den
Impuls (von Kolping selbst verschiedentlich auch betont und gefordert), eben das prakti-
sche Wirken immer wieder auch unter den aktuellen Gegebenheiten und Notwendigkeiten
zu Uberprifen und gegebenenfalls auch zu verandern.

Tatsachlich hangt die Wirksamkeit dieses Konzepts vom Handeln der beteiligten Personen
ab: nur wenn alle, die in entsprechender Verantwortung stehen, auch tatkraftig zupacken,
um neuen Zielen des Zusammenwachsens Leben einzuhauchen, wird sich etwas bewe-

gen und verandern lassen, und zwar in die richtige Richtung.
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Grundlagen zur Integrationspolitik und Integrationsarbeit
Geeignete und effiziente Steuerungsinstrumente entwickeln und einsetzen:

Politik und Verwaltung legen Wert auf Steuerungsinstrumente, die als Mittel fiir die Bewal-
tigung sozialer Problemlagen eingesetzt werden kénnen. (Elemente dieser Kompliziertheit:
Fallarbeit, systemische Lésungen, Férderung von Potentialen, Gruppenarbeit, strukturelle
Lésungsformen etc.).

Politik und Verwaltung erarbeiten Instrumente fiir die strategische Steuerung, fir die Biin-
delung, Koordinierung und Vernetzung aller MaBnahmen der Integrationspolitik und Integ-
rationsarbeit und machen die Wirksamkeit der MaBnahmen sichtbar. Fir eine erfolgreiche
Integration erkennen Politik und Verwaltung die Zusammenhange zwischen Ressourcen,
ausreichenden Mitteln, einer effektiven Organisation und einem kompetenten Koordinie-
rungsteam: diese bedirfen bestimmter Instrumente zur Durchfihrung, Vernetzung und
strategischen Steuerung aller MaBnahmen.

Diese Instrumente kdénnen in unterschiedlicher Form entwickelt werden und unterschiedli-
che Funktionen darstellen: Fiir die Messung des Erfolges und der Anderung sind z.B. die
Entwicklung bestimmter Indikatoren und im Endeffekt Integrationsmonitoring (Auswertung
und Beurteilung) erforderlich. Zur Ermittlung der Bedarfslagen sind Ergebnisse der Sozial-
raumanalyse notwendig. Fir die positive Anderung in bestimmten Stadtteilen, in denen
raumliche Trennung bestimmter Herkunftsgruppen vorhanden ist, sind Steuerungsinstru-
mente wie Quartiermanagement und zentrale Steuerung der wohnrdumlichen Unterbrin-

gung von Migrantinnen und neuen Zuwanderlnnen erforderlich.

Weitere Steuerungsinstrumente sind jéhrliche Berichterstattung Uber die Integrationsar-
beit, gezielte Offentlichkeitsarbeit, die Einplanung von MaBnahmen oder Projekten jeweils
zu bestimmten Zeitpunkten und mit bestimmten Ausgaben und ihre Priorisierung nach
Notwendigkeit. Die Bildung von Netzwerken, die geeignet sind, verschiedene Akteurlnnen,
insbesondere Migrantenselbstorganisationen, Familien, einzelne Migrantlnnen einzubin-
den, zu etablieren, und dauerhaft fortzufiihren, sind das wichtigste Instrument fir die
Steuerung der Integrationsarbeit.

Erfolgreiche MaBnahmen kénnen auch konzeptionelle und zielgruppenorientierte Umor-
ganisierungen bestimmter Einrichtungen sein. Steuerungsinstrumente kénnen selbst ent-
wickelt werden oder bereits bekannte kénnen als Modelle Gbernommen werden: Sie wer-
den haufig auch in der Organisationsform, im Programm und in der Art und Weise der
Funktion einer Organisation fest verankert.
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Einige Instrumente der Steuerung sind beispielsweise:

Wissens- und Informationsmana-
gement, Fallmanagement,
Management von Vielfalt und Ver-
schiedenheit,
Stadtteilzentrenprogramm,
gemeinwesenorientierte Projekte,
Mediation in der Nachbarschaft
durch ein  Programm gegen
Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus,
Integrationsagenturen,
interkulturell  gesteuerte  Fach-
dienstzentren fur Migration und In-
tegration und sozialpsychologische
Beratungsstellen,
Konfliktmanagement im Stadtleben
und in der Nachbarschaft,

,aender Mainstreaming® (z.B. GM
als Grundlage fir die Steuerungs-
instrumente der Sportférderung),
MEB (Migrationserstberatung),
Integrationslotsen und Integrati-
onsmentoring-Programme,
interkulturelles Training,
migrationsspezifische Jugendhilfe-
planung und Jugendarbeit,

Die Definition der Integration:

Beschwerdemanagement-
Controlling als Steuerungsinstru-
ment im Stadtleben gegen z.B.
Rassismus und Diskriminierung,
Steuerung des Bildungs- und
Spracherwerbs als Planungs- und
Steuerungsinstrument,
Kontraktmanagement (z.B. mit
dem formellen Sektor und Am-
tern),

Zielvereinbarung und Qualitats-
management,

interkulturelles  Personalmanage-
ment,

Finanzplanung fir die Umsetzung
der einzelnen Projekte und Maf3-
nahmen,

integrationspolitische Steuerungs-
instrumente fir eine nachhaltige
Kommunalentwicklung,
Kompetenzzirkel fur die Vernet-
zung,

Koordinierung und strategische
Steuerung der Integration,
Projektmanagement usw.

Die zu entwickelnde Definition der Integration wird einheitlich von der Politik und Verwaltung
angenommen. Sie wird als Grundlage fir die Kerpener Integrationskonzeption verwendet. Die
Definition wird anhand von 5 Merkmalen (Komponenten) entwickelt:

1.

Schutz der Migrantinnen vor Benachteiligung, Diskriminierung und individueller und kol-
lektiver Ausgrenzung,

Beteiligung der Migrantinnen am gesamten Prozess (Einbezug = Inklusion),

Vertretung und Einbringung der eigenen Interessen durch Migrantinnen selbst auf allen
Ebenen (aktive Teilhabe statt Fremdbestimmung),

Herstellung der Chancengleichheit auf allen Ebenen (Ideale Platzierung: gleiche, leis-
tungsspezifische, sprachliche, soziale und gesellschaftliche Voraussetzungen fir
Migrantinnen, um sich im Verhaltnis zu den Angehdérigen der Aufnahmegesellschaft glei-
chermafen selbst behaupten zu kénnen) und

Gegenseitige Annaherung und Anerkennung: Voraussetzung dafur ist eine gegenseitige
Willkommens- und Anerkennungskultur (Begegnung ,auf Augenhdhe®).
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Aus der soziologischen Forschung kennen wir die vier Dimensionen der Integration:

1. Strukturelle Dimension der Integration (strukturelle Integration): Eingliederung in Kernin-
stitutionen der Kommune bzw. Aufnahmegesellschaft, namlich Wirtschaft und Arbeits-
markt, Bildungs- und Qualifikationssysteme, Wohnungsmarkt und politische Gemein-
schaft.

2. Kulturelle Integration: Spracherwerb und Entwicklung neuer kultureller Muster
Soziale Integration: Eingliederung in private Spharen der Aufnahmegesellschaft

4. ldentifikatorische Integration: Zusammengehdrigkeitsgefihl und Zugehdrigkeitsgefihl

Integration bedeutet, Migrantinnen vor individueller und kollektiver Benachteiligung, Diskrimi-
nierung und Ausgrenzung zu schitzen, ihre aktive Teilhabe und die Vertretung und Einbringung
ihrer Eigeninteressen durch sie selbst auf allen Ebenen sicher zu stellen, die Voraussetzungen
fr die Chancengleichheit herzustellen und gegenseitige Anndherung und Anerkennung durch
eine Anerkennungskultur zu férdern und zu fordern, ohne die religiése, kulturelle, ethnische und
soziale Vielfalt zu verleugnen oder abzulehnen.

Die Definition ist als Fahrweg (entsprechend dem international etablierten Begriff: "Roadmap’)
fir eine langfristig angelegte und handlungsorientierte Konzeption zu betrachten und sie wird
bei allen Komponenten und Dimensionen der Integration eine Rolle spielen. Sie ist geeignet,
Verstandnis und Anerkennung Uber die Migrantinnen und Uber Integrationsarbeit zu erwecken.
Sie bildet eine Grundlage fir die Formulierung bestimmter Zielvereinbarungen und fir die Posi-
tionierung des theoretischen und praktischen Bezugssystems. Sie kann als eine Art Navigation
oder Wegweiser bei der gesamten Integrationsarbeit betrachtet werden.

Leitlinien der Integrationsférderung:

Politik und Verwaltung setzen fir jede Art der Integrationsarbeit die Einhaltung der Leitlinien der
Integration voraus:

- Integration bedeutet miteinander, nicht nebeneinander zu leben. Integration findet nicht statt,
wenn Aufnahmegesellschaft und Migranten/innen zwar friedlich, aber véllig isoliert neben-
einander leben.

- Integration ist als ein wechselseitiger Prozess zu verstehen, nicht als einseitige Assimilation.

- Integration ist keine lineare Entwicklung. Sie ist ein partizipativer, hdufig konfliktreicher Pro-
zess.

- Integration ist kein geradliniger, sondern ein ungleichmaBig verlaufender Prozess, der sich
im individuellen und kollektiven Bereich, auf alltédglicher persénlicher, Institutioneller und ge-
sellschaftlicher Ebene vollzieht. Sie ist ein gesamtgesellschaftlicher, gesamtkommunaler,
mehrdimensionaler sowie interdisziplinarer Prozess, dessen Entwicklung sich Gber mehrere
Generationen hinziehen kann.
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- Der Bezug der Integration als gesamtkommunaler Prozess, der auf allen Ebenen und Di-
mensionen des Stadtlebens stattfindet, darf nicht nur auf den sozialen Bereich beschrankt
werden.

- Integration wird nach dem Prinzip Férdern und Fordern (Hilfe zur Selbsthilfe) im Zusam-
menhang mit konkreten Angeboten zur Eingliederung nachdricklich durch die Bereitschaft
zur aktiven Teilnahme und Mitgestaltung eingefordert.

- Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund sind in besonderer Weise zu férdern und sol-
len aufgefordert werden, die Integration ihrer Kinder zu unterstiitzen. Soziale und kulturelle
Einrichtungen und Angebote flr Kinder, Jugendliche und Familien unterstitzen ausdrtcklich
die Lebens- und Teilhabechancen von Migrantinnen.

- Migrantinnen und Migranten werden weder pauschal als Benachteiligte, noch als Betreu-
ungsobjekte betrachtet, sondern als eigenverantwortliche Menschen mit dem besonderen
Potenzial der interkulturellen Kompetenz und der soziokulturellen Bereicherung unserer Ge-
sellschaft und Stadt gesehen.

- Integration setzt die Anerkennung des normativen Kernbestands voraus. Hierzu gehéren
das Grundgesetz, die Landesverfassung sowie die allgemeinen Rechtsvorschriften aus dem
privaten und 6ffentlichen Bereich.

- Das Erlernen der deutschen Sprache und die Bildungsbeteiligung haben erste Prioritat, oh-
ne dass die Muttersprache herabgesetzt oder vernachlassigt wird.

- Kommunalpolitik und Verwaltung stellen sicher, dass alle maBgeblichen Vertreterlnnen der
Migrantinnen wie auch der Aufnahmegesellschaft an der Entwicklung von MaBnahmen be-
teiligt werden. Daneben ist eine starke FOrderung des birgerschaftlichen Engagements
selbstversténdlich. Wichtig ist bei allen Aktivitdten der Dialog auf gleicher Augenhdhe.

- Kommunalpolitik und Verwaltung haben die Aufgabe, alle ausschlaggebenden Akteurinnen
und Akteure (Verwaltung, Politik, Migrantinnen, Angehdrige der Aufnahmegesellschaft etc.)
in die kommunale Netzwerksarbeit einzubinden. Im Politikfeld der Integration sind beson-
ders ein regelmaBiger Austausch und der Aufbau von Vertrauen notwendige Grundlage ei-
ner nachhaltigen Politik.

- Die soziokulturelle Vielfalt einer Kommune muss anerkannt werden. Bei Konflikien missen
gemeinsame Anstrengungen zur friedlichen L6sung unternommen werden.

- Grundvoraussetzung bei allen MaBnahmen ist die Bereitschaft und die Uberzeugung aller
beteiligten Organisationen und Personen, sich auf ein interkulturelles Denken und Handeln
einzulassen.

Integrationspolitik und Integrationsarbeit als prioritéare Querschnittsaufgabe:

Die Kerpener Politik und Verwaltung verstehen ihre Integrationspolitik und Integrationsarbeit als
vorrangige Querschnittsaufgabe. Sie nehmen die besonderen integrationspolitischen Bedarfsla-
gen in verschiedene Programme auf, blindeln Ressourcen, MaBnahmen und Projekte und ent-
wickeln sie zu klaren Programmen weiter. lhre MaBnahmen, Dienstleistungen und Programme
sind, soweit die Mdglichkeit besteht, interkulturell und sozialraumorientiert anzulegen. Politik
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und Verwaltung erarbeiten Elemente der strategischen Steuerung und machen die Wirksamkeit
der MaBnahmen sichtbar. Die starke Ausrichtung der Integrationspolitik und der Verwaltung an
Zielgruppen ermdglicht einen ressourcenorientierten Ansatz, der Defizite und Starken der jewei-
ligen Zielgruppe anspricht. Die Integrationsarbeit wird nach dem Gesichtspunkt der Teilhabe
aller Beteiligten ausgerichtet. Sie verbessert die Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organi-
sation und erhéht die Wirksamkeit der Arbeit von Privatpersonen, Vereinen und Familien durch
Netzwerkbildung.

Beide Seiten in den Blick nehmen:

Die Kerpener Kommunalpolitik und Verwaltung verstehen unter einer erfolgreichen Integrati-
onspolitik und Integrationsarbeit, dass in ihre gesamten MaBnahmen sowohl die Migrantinnen
als auch die Angehdrigen der Aufnahmegesellschaft mit einbezogen werden. Integration ist
nicht nur die alleinige Angelegenheit der Zugewanderten und Neuhinzukommenden, sondern
gleichermaBen auch die Angelegenheit der Angehérigen der Aufnahmegesellschaft. Integration
erfordert als interdisziplindrer Prozess die Teilhabe aller Akteurlnnen. Wer erfolgreich verandern
will, nimmt beide Seiten in den Blick. Alle MaBnahmen und Programme beziehen sich auf beide
Seiten. Forderung und Fdérderung werden nicht nur den Migrantinnen zuteil, sondern an die
Aufnahmegesellschaft gleichermal3en gestellt.

Die Integrationsarbeit ist nur dann wirkungsvoll, wenn sie auf beide Seiten ausgerichtet wird und
wenn in den praktischen MaBnahmen sowohl die Migrantinnen als auch Angehdrige der Auf-
nahmegesellschaft mit einbezogen werden. Bei den Angehdrigen der Mehrheitsgesellschaft ist
die Integrationsarbeit darauf ausgerichtet, dass die Akzeptanz (systemische und soziale Auf-
nahmeféhigkeit) den Migrantlnnen gegenuber wachst, dass die Migrantinnen als fester Bestan-
teil und ebenblrtige Birger und Blrgerinnen mit ihrer kulturellen, religiésen und ethnischen
Vielfalt anerkannt werden. Die Angehdrigen der Aufnahmegesellschaft sollen zum Umgang mit
der sog. Andersartigkeit religiéser, kultureller und sonstiger Art befahigt werden. Fir den Verlauf
des idealen Integrationsprozesse und fiir ein gemeinsames Zusammenleben und eine gemein-
same Heimat und Zukunft missen Fremdenhass, Vorurteile gegen ethnische Minderheiten etc.
auf sozialer und systemischer Ebene bekampft werden: Ohne eine aufnahmefahige Gesell-
schaft kann eine einseitige Integration der Migrantinnen nicht stattfinden.

»~Gender Mainstreaming“ als Grundlage des Integrationsprozesses:

Die objektiven Voraussetzungen (Eigenschaften im Umgang mit anderen Kulturkreisen wie glei-
che Behandlung, neutrale Weltanschauung, positive Umgangskultur, Offenheit ohne Grenzen,
grenzenlose Weltanschauung, normativ objektive Werturteile, gegenseitige Anerkennung und
Akzeptanz ohne eine kulturelle, religiése, geschlechtliche und ethnische Einschrankung usw.),
die den Menschen eigentlich zum Leben miteinander angeboren sind, werden weitestgehend
durch nationale und ethnische Sozialisationen beeintrachtigt. Zu der Ursache dieser sozialen
Paradigmenentwicklung zéhlen eine auf ,Wir“ eingeschrankte und gegen ,die Fremdheit* ge-
richtete Eigenkultur, Weltanschauung, Religiositat, ethnische Eigennormen etc.

Aber auch der geschlechtliche Unterschied spielt fir die soziale Polarisierung der Menschen
untereinander eine wichtige Rolle. Verwaltung und Politik tragen dazu bei, dass Menschen in
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Kerpen in all ihrer Unterschiedlichkeit wahrgenommen und akzeptiert werden. Als Madchen
oder Junge, als Frau oder Mann erleben Menschen die Welt unterschiedlich und werden auch
unterschiedlich von ihrer Umwelt wahrgenommen.

Dies fuhrt zu sehr unterschiedlichen Sichtweisen auf die Wirklichkeit, zu unterschiedlichen Be-
ddrfnissen, zu unterschiedlichen Lebenslagen, auch zu Ungerechtigkeiten und zu mangelnder
Gleichberechtigung, haufig noch zu Ungunsten der Frauen und Madchen.

Es ist ein erklartes Ziel der Kommunalpolitik und Verwaltung bei der Entwicklung des Integrati-
onskonzeptes und bei den einzelnen MaBnahmen in Kerpen, die unterschiedlichen Lebensla-
gen, Bedurfnisse und Wiinsche von Frauen und Madchen, aber auch von Mannern und Jungen
mit Migrationshintergrund grundsatzlich in allen inhaltlichen Bereichen sichtbar zu machen. Den
Belangen und besonderen Problemen von Frauen und Madchen unter den Zuwanderlnnen und
Menschen mit Migrationshintergrund sollte besondere Bedeutung beigemessen werden. |hre
aktive Teilhabe an der Eingliederung ist eine wesentliche Messlatte des Erfolges.

Diese neue Sichtweise in Bezug auf die Geschlechtszugehdérigkeit stellt einen neuen Ansatz
dar: Die durchgangige Berlcksichtigung des Handlungsprinzips ,Gender Mainstreaming“ in der
kommunalen Integrationsarbeit (Gender Mainstreaming bedeutet, bei allen gesellschaftlichen
Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern
von vornherein und regelmaBig zu bertcksichtigen, da es keine geschlechtsneutrale Wirklich-
keit gibt).

Um den gesellschaftlich formulierten Anspruch der Gleichberechtigung zu erfullen, wird der ge-
samte Prozess der Entwicklung eines Integrationskonzeptes unter das Leitbild des ,Gender
Mainstreaming“ gestellt.

Interkulturelle Offnung der kommunalen Gesellschaft:

Politik und Verwaltung férdern die interkulturelle Offnung auf der gesamten kommunalen Ebene.
Die Mitarbeiterinnen werden insbesondere fiir die interkulturelle Offnung geschult. Die Verwal-
tung und die verschiedenen Einrichtungen streben an, Vertreterlnnen ethnischer Minderheiten,
Personen mit Migrationshintergrund als Mitarbeiterinnen des 6éffentlichen Dienstes zu gewinnen
und ihnen gréBere Chancen in den gehobenen und héheren Ebenen einzurdumen.

Die bereits eingestellten Mitarbeiterinnen sollten entsprechend ihrer Qualifikationen zu héheren
Funktionen gebracht werden. Es sollte darauf geachtet werden, dass bei der Einstellung im All-
gemeinen Personen mit Migrationshintergrund ausdricklich gesucht werden. In bestimmten
Bereichen wie z.B. Auslanderamt, ASD, Erziehungsberatungsstelle, Familienzentren, interkultu-
relle Fachdienststellen, Beratungsstellen, einzelne Schulen, Kitas usw. sollten wegen der Tat-
sache, dass mehr als 1/5 der gesamten Bevolkerung einen Migrationshintergrund hat und mit
der gangigen Konzeption und den vorhandenen Personalien der gréBte Anteil dieser Bevolke-
rungsgruppe nicht erreicht werden kann, Vertreterlnnen bestimmter ethnischen Gruppen einge-
stellt werden.

Zu der interkulturellen Offnung der Kommune gehdren sowohl eine offene, akzeptierende, de-
mokratische Haltung der Kerpenerlnnen gegeniber den Migrantinnen als auch die interkulturel-
le Offnung der Verwaltung und einzelner Institutionen und Einrichtungen.
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Neue Kundenorientierung in der Kerpener Verwaltung und in den sonstigen Institutio-
nen:

Zur langfristigen Integration gehort, dass die in Kerpen lebenden Migrantinnen als selbstver-
standliche Bestandteile der institutionellen Dienstleistungen aufgenommen und als Kundlnnen
betrachtet und behandelt werden, so dass sie gleiche Entfaltungschancen haben.

Dies geschieht in erster Linie durch eine Offnung der allgemeinen Dienste und Einrichtungen.
Diese mussen fur alle Burgerlnnen in gleicher Weise zuganglich sein, also eine starkere Kun-
denorientierung entwickeln und fir Blrgerfreundlichkeit sorgen. Schwerpunkte sind dabei die
migrationspezifische Verwaltung (z. B. die Auslanderbehérde) und die Regeldienste im Bereich
Burgerbiro, Jugendamt, Soziales, Schulamt, Jobcenter usw.

Vertragliche Verpflichtung der Behérden und Einrichtungen:

Kommunalpolitik und Verwaltung sehen es als fir die erfolgreiche Integration erforderlich an,
dass einzelne Amter, Behdrden, Institutionen, Einrichtungen etc. schriftlich in Form von Verein-
barungen zur Einhaltung der Ziele und Grundséatze der Integration verpflichtet werden. Mit ein-
zelnen Behérden oder Einrichtungen wie ASD, Polizei, Auslanderbehérde, Jugendhilfe, Schule,
Kita etc. wird ein Vertrag geschlossen, um bestimmte integrationsrelevante Anséatze zu beach-
ten und somit indirekt im eigenen Querschnittsbereich zur Integration beizutragen. Integration
ist grundsétzlich in jedem Bereich anzustreben und sollte in ihren konzeptionellen Ansatzen und
Grundsatzen als dienstliche Leitlinie einzuhalten sein, um individuelle Ressentiments oder eine
Willkar den Migrantlnnen gegentber zu vermeiden.

Die Landesgleichstellungsgesetze, Gleichbehandlungsgesetze, KIHG etc. sind ebenfalls in der
Zielfuhrung der Integrationspolitik und Integrationsarbeit zu beachten.

Demokratische und verfassungsrechtliche Werte:

Kommunalpolitik und Verwaltung sehen bei aller Vielfalt der Kulturen, Religionen, Traditionen
und Gewohnheiten die Grundwerte der Demokratie als gemeinsames Fundament fir eine er-
folgreiche Integration in Kerpen an: Das Fundament ist Ubergreifend und wertfrei, schitzt alle
gleichermaBen und grenzt niemanden aus.

Es setzt ein fur alle verbindliches gemeinsames Fundament an Werten, Normen und Spielre-
geln zwingend voraus, um aufeinander Rucksicht zu nehmen. Dieses Fundament bildet unsere
Verfassung, insbesondere die freiheitlich demokratische Grundordnung und der Rechtsstaat,
das Leitbild der Menschenwiirde und der Grundrechte, die Trennung von Kirche, Religion und
Staat, die Werte Freiheit, Solidaritdt und Gerechtigkeit, sowie Toleranz, Gleichberechtigung,
Eigenverantwortung und Menschenfreundlichkeit.
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3. Handlungsstrategien und Zielstruktur der Konzeption

Auf der Grundlage der vier Dimensionen der Integration wurden in einem gemeinschaftlichen
Prozess mit den politischen Vertreterinnen und Vertretern der Stadt Kerpen, Zugewanderten
und Angehdrigen der Aufnahmegesellschaft, mit Akteurinnen und Akteuren der Verbande und
Institutionen sowie der Migrantenselbstorganisationen politische Handlungsstrategien ermittelt
und formuliert, die die Kolpingstadt Kerpen ihrem Integrations- und Migrationskonzept zugrunde
legt:

1. Aktivierung und Teilhabe

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik bekampft Diskriminierung, ist partizipativ und
starkt die Zivilgesellschaft (z.B. durch Férderung einer Kultur der Anerkennung und Gleichbe-
handlung, Verbesserung des Schutzes vor Ausgrenzung und Diskriminierung)

2. Verantwortlich leben — solidarisch handeln

Erfolgreiche Integrationspolitik stellt sozialen Frieden unter allen Kerpenerinnen und Kerpenern
sicher. AuBerdem schutzt sie alle Burgerinnen und Birger vor Gewalt, Kriminalitat, religibsem
und politischem Extremismus, religibsem Fundamentalismus und bietet konkrete Lésungsmog-
lichkeiten zur Bek&mpfung von und zur Vorbeugung vor 6ffentlicher, rassistischer, geschlechts-
bezogener Gewalt, Kriminalitét, politischem und religibsem Extremismus und religibsem Fun-
damentalismus.

3. Jede und jeder hat Anspruch auf eine gesunde Lebensfiihrung

Eine erfolgreiche Integrationspolitik schafft die Voraussetzungen fir den Zugang und die Inan-
spruchnahme der Ressourcen des Gesundheitssektors und beseitigt Zugangsbarrieren.

4. Gemeinsam wohnen und gemeinsam gute Nachbarschaften in Kerpen ges-
talten

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik legt Wert darauf, dass die Angehérigen der Auf-
nahmegesellschaft gemeinschaftlich mit den Bevoélkerungsgruppen mit Migrationshintergrund
sowie nach Kerpen neu Zugewanderten den Lebens- und Wohnraum Kerpen gestalten.

Durch ein soziales Stadtleben, das auf Miteinander ausgerichtet ist, werden soziale Ungleich-
heiten und ethnische Konflikte vermieden und die Voraussetzungen fir eine gemeinsame Zu-
kunft geschaffen.

5. Eine wirtschaftlich gesunde Stadt schafft umfassende Arbeits- und Er-
werbsmdéglichkeiten

Eine erfolgreiche Integrationspolitik in der Kolpingstadt Kerpen ermdglicht eine berufliche Per-
spektive flr jede und jeden, bek@mpft Armut und schafft Zugang zu Arbeit und Erwerb.

6. Familien und nachbarschaftliche Netzwerke stidrken und hierdurch ge-
meinsam die Gesellschaft gestalten

Eine erfolgreiche Integrationspolitik bekampft die Ursachen flr bestehende soziale und gesell-
schaftliche Ungleichgewichte innerhalb der Familien und unter den Bevdlkerungsgruppen. Sie
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vermittelt erzieherische Ressourcen, fir die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erforderliche
Werte und Regeln und starkt Individualitdt und Gemeinschaftsgefihl. Sie bekédmpft z.B. Gewalt,
Zwangsverheiratung, Beschneidung, Zwangsrickfihrung ins Herkunftsland der Familie oder
traditionelle und religiése Zwangserziehung in der Familie bzw. Ehe.

7. Talente férdern fiir den Wettbewerb und die gemeinsame Zukunft

Eine erfolgreiche Integrationspolitik starkt die Leistungsvoraussetzungen und gleicht Defizite
aus. Sie erkennt die Bedeutung der Sprache als Schliissel zum Erfolg und sie verschafft allen
den Zugang zu Bildung und Ausbildung.

8. Soziale, kulturelle und religiose Vielfalt — eine Stadt mit vielen Lebenswel-
ten baut Briicken, um Zusammengehérigkeit zu gestalten und alle Mitglie-
der der Stadtgesellschaft einzubeziehen.

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik sorgt dafiir, dass alle Zugewanderten und bereits
hier lebenden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in die strukturellen (institutionellen)
Netzwerke und Systeme eingebunden werden (Regeldienste: Kita, Bildungseinrichtungen, AR-
GE, Arbeitsmarkte, Sozialversorgungssysteme). Sie stellt die Bedingungen her, damit Bezie-
hungen in sozialen Lebenswelten geknlpft und ausgelebt werden kdnnen.

Erfolgreiche Integrationspolitik in der Kolpingstadt Kerpen legt Wert auf die akzeptierende Exis-
tenz unterschiedlicher Glaubensrichtungen, Weltanschauungen, Lebensentwiirfe und gesell-
schaftliche Wurzeln und gewinnt Potenziale aus der Vielfalt fir das Zusammenleben.

Begriffserklarungen zur Konzeptarchitektur:

- Handlungsstrategie benennt die strategische Ausrichtung der Integrationspolitik inner-
halb eines Politikbereichs. Sie wird mit Ober- und Teilzielen und Indikatoren untersetzt
und durch Benennung und Ausformulierung von Handlungsfeldern und Leitprojekten
konkretisiert. Jede Handlungsstrategie hat eine klare Zielstruktur:

- Oberziele benennen das oberste integrationspolitische Ziel innerhalb einer Handlungs-
strategie, es umfasst samtliche Handlungsfelder. Den Oberzielen sind in der Regel keine
Indikatoren zugeordnet.

- Teilziele sind operative Ziele einer Handlungsstrategie, die anhand von Indikatoren @-
berprift werden kénnen.

- Indikatoren sind Kennzahlen, die der Uberpriifung der Zielerreichung im Hinblick auf die
operativen Teilziele dienen.

- Handlungsfelder sind mehrere abgegrenzte thematische Bereiche einer Handlungs-
strategie. Sie dienen der inhaltlichen Bestimmung der Handlungsstrategie.

- Projekte/MaBnahmen sind grundlegende und eindeutig identifizierbare Vorhaben der
Stadt (oder auch anderer integrationsbeteiligter Akteurlnnen) innerhalb eines Hand-
lungsfeldes. Sie dienen der Konkretisierung des Handlungsfeldes.
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Schaubild der Konzeptarchitektur:
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4. Das Kerpener Integrationskonzept:
Handlungsfelder, Ziele, Projekte und MaBnahmen

4.1 Integration durch die Beteiligung und Starkung der Zivilgesellschaft

Erfolgreiche Integrationspolitik bekampft Diskriminierungen, ist partizipativ und starkt
die Zivilgesellschaft.

Chancengleichheit und Integration gelingen auf Dauer nur dort, wo Diskriminierungen erfolg-
reich bekampft werden. Zentrale Bestandteile der Kerpener Integrationspolitik sind darum der
Schutz vor Diskriminierungen und die Bekdmpfung rechtsextremer und antisemitischer Gewal,
auch innerhalb der Migrantengemeinschaften.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf geschlechterrollenbezogenen MaBnahmen. Migrantinnen
sind vor hauslicher Gewalt zu schitzen, im Hinblick auf die Gewalt junger Migranten werden
mittelfristige Konzepte eingefiihrt, die das Vertrauen Jugendlicher in Betreuungsangebote star-
ken und gleichzeitig die vorhandenen polizeilichen und rechtlichen Méglichkeiten ausschdpfen.
Die Zivilgesellschaft wird gestarkt durch bessere Teilhabe von Migrantinnen an politischen Ent-
scheidungsprozessen und einen offenen Dialog mit dem Islam bei gleichzeitiger Bekdmpfung
islamistischer Bestrebungen.

Ausgangslage:

Zum Fundament eines lebendigen demokratischen Gemeinwesens gehdren eine Blrgerschaft,
die an Entscheidungen partizipiert, und der Schutz aller Blrgerinnen und Blrger gleich welchen
Geschlechts, Alters, nationaler Herkunft oder religiéser Uberzeugung vor Diskriminierungen und
Gewalt. Wahrend das Recht auf politische Teilhabe deutschen Staatsbirgerinnen und -blrgern
durch das Wahlrecht zusteht, sind Migrantinnen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit bzw. ohne
Unionsbirgerschaft von dieser Mdglichkeit politischer Einflussnahme und Beteiligung ausge-
schlossen. Da diese Gruppe inzwischen einen erheblichen Teil der Bevdlkerung ausmacht, sind
andere Beteiligungsméglichkeiten notwendig. lhre Identifikation mit dem demokratischen Ge-
meinwesen wachst durch Mdglichkeiten zur aktiven Einmischung und Beteiligung an politischen
Entscheidungsprozessen. Im Rahmen der Handlungsstrategie ,Integration durch Beteiligung
und Starkung der Zivilgesellschaft“ geht es daher darum, die Mdglichkeiten politischer Einfluss-
nahme insbesondere fir Nicht-Unionsburgerlnnen zu stérken: durch die Weiterentwicklung des
kinftigen Migrantenvertretungsgremiums und die Inanspruchnahme der Méglichkeit der Einblr-
gerung.

Politische Aktivierung und Beteiligung setzt den Respekt gegenlber unterschiedlichen Weltan-
schauungen und Lebensweisen sowie den Schutz vor Diskriminierung und rassistischer bzw.
antisemitischer und geschlechtsspezifischer Gewalt voraus. In das politische Gemeinwesen
werden sich nur diejenigen konstruktiv einbringen, die darauf vertrauen kénnen, dass der Staat
ihre Lebensweise und den Ausdruck ihrer Weltanschauung und Religion im Rahmen des
Grundgesetzes schutzt. Dieser Schutz muss uneingeschrankt gelten, auch fir Bedrohungen
Einzelner durch Angehdrige der gleichen ethnisch-religidsen Gemeinschaft. Durch eine aktive
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Antidiskriminierungspolitik erhdéht der Staat seine Legitimitat gegenliber von Ausgrenzung be-
troffenen Gruppen und betreibt insofern vorausschauende Integrationspolitik.

Die grundlegenden Spielregeln der demokratischen Auseinandersetzung missen in allen For-
men der politischen Beteiligung eingehalten werden. Die grundgesetzlich verankerten individu-
ellen Freiheitsrechte sind dabei unverhandelbar. Extremistische und gewaltbereite Ideologien
haben daher in einem demokratischen Gemeinwesen keinen Platz und werden mit den Mitteln
des Rechtsstaates verfolgt.

Die Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten und die Férderung einer Kultur des Respekts wer-
den zudem unterstitzt durch den Dialog mit religidsen Gemeinschaften. Dabei nehmen der Dia-
log mit dem Islam und seine schrittweise ,Einblrgerung” eine hervorgehobene Stellung ein.

Die Zivilgesellschaft starken, heit auch geschlechtsbezogener Gewalt vorzubeugen und dort,
wo sie auftritt, mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln zu ahnden. Frauen mussen vor ge-
waltsamen Ubergriffen durch mannliche Familienangehérige oder Angehérige der eigenen reli-
gidés-ethnischen Gemeinschaft geschutzt und in die Lage versetzt werden, ihre individuellen
Freiheitsrechte wahrzunehmen und Uber ihre Lebensweise eigenstandig zu entscheiden. Die
Stadt Kerpen sieht daher eine wichtige Aufgabe darin, die Ausibung dieser Freiheitsrechte al-
len Frauen zu ermdglichen und ihnen Schutz zu gewéhren. Eine Haltung des Laisser-faire ware
fahrléassig: Sie gefahrdet die Betroffenen und untergrébt die Autoritét des Rechtsstaates.
Ebenso sieht es die Stadt Kerpen als Teil einer Strategie der Starkung der Zivilgesellschaft an,
der Gewalt junger Migranten durch umfassende PraventionsmaBnahmen in den Stadtteilen vor-
zubeugen und ihr entschieden entgegenzutreten.

Aus dieser Ausgangslage ergeben sich drei Handlungsfelder, die fir die Strategie ,Integration
durch die Beteiligung und Starkung der Zivilgesellschaft* maBgeblich sind:

1.1 Foérderung der Mdéglichkeiten politischer Teilhabe
1.1l Aktivierung der gemeinnitzigen Vereine, Initiativen und MSO fir die Ziele der Integration
1.1l Foérderung der Potentiale zur Selbstbestimmung: Vertretung der Eigeninteressen und

Eigeninitiative zum Schutz vor und zur Uberwindung der Benachteiligung, Ausgrenzung
und Diskriminierung
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:

Starkung der politischen Partizipation von Menschen mit MH, Férderung einer Kultur der
Anerkennung und Gleichbehandlung, Férderung der Bereitschaft und Akzeptanz der
Aufnahmegesellschaft im Umgang mit Migrantinnen und Schutz vor Diskriminierung und
Ausgrenzung

Teilziel 1:
Erhéhung der EinblUrgerungszahlen in Kerpen durch gezielte Férderung der Bewerberlnnen /
der Antragstellerinnen

Indikatoren:

. Einbdrgerungszahlen fiir Kerpen — Anzahl der Personen, die trotz Erfiillung der Vor-
aussetzungen nicht eingebdrgert sind

. Anteil der Personen mit kommunalem Wahlrecht- Anteil der Personen ohne das kom-
munale Wahlrecht.

. Anteil der Eingebirgerten an der Gesamtbevélkerung
Teilziel 2:
Verstéarkte Férderung der positiven Aspekte der Kerpener Migration und Integration im gesam-
ten politischen Prozess (Aufnahme der migrations- u. integrationsspezifischen Schwerpunkte in
die Parteiprogramme, Erh6hung der Anzahl der politischen Akteurlnnen mit MH und Gewinnung
der zusatzlichen Potenziale fur die Belange der Migrantinnen und Integration in Kerpen)

Indikatoren:

. Gesamte Anzahl der demokratischen Parteien und Fraktionen

. Anzahl der Parteien und Fraktionen, die Migration und Integration als Schwerpunkt in
ihrer Satzung oder politischem Programm haben oder nicht haben

. Gesamte Anzahl der Mitglieder der Parteien und Fraktionen und Anzahl der Mitglieder
mit MH

Teilziel 3:
Weiterentwicklung des Integrationsausschusses / Integrationsbeirates
Indikator:

. Resonanz der Mitglieder des Integrationsausschusses beziglich der Arbeitsinhalte
und -bedingungen der Ausschussarbeit.

Teilziel 4:

Verbesserung der politischen Teilhabeméglichkeiten durch Offnung von Beiraten, Gremien,
Arbeitsgruppen, Ausschiissen u. s. w.
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Indikator:
. Gesamte Anzahl der Ausschlisse in Kerpen, gesamte Anzahl der Mitglieder der Aus-
schisse und Anzahl der Mitglieder mit MH
. Anteil der Stadtverordneten mit MH im Rat
. Anteil der Personen mit MH, die als sachkundige Blirgerinnen und als Vertreterinnen in
den Ausschissen und éffentlichen Arbeitskreisen vertreten sind

Teilziel 5:

Gewinnung der in Kerpen eingetragenen gemeinnitzigen Vereine und der sonstigen Initiativen
fir die Belange der Migrantinnen und Erhéhung der Beteiligung der Migrantinnen an den Verei-
nigungen und Initiativen

Indikatoren:

. Anzahl der Kerpener Vereine, Initiativen, kirchlichen Vereinigungen etc., die als Zivil-
gesellschaft bezeichnet werden kénnen

. Anzahl der Vereinigungen, die Migration und Integration als Mitschwerpunkt zum Ziel
haben und Anzahl derer, die diese Schwerpunkte nicht zum Ziel haben

. Anzahl der Mitglieder der einzelnen Vereinigungen und Anzahl der Mitglieder mit MH

Teilziel 6:

Initierung und Stérkung der Selbsthilfegruppen oder Initiativen, um migrations-, diskriminie-
rungs-, und geschlechtsspezifische Erfahrungen auszutauschen, Schwierigkeiten, Probleme
etc. gemeinsam zu verarbeiten und sich sozial sowie perspektivisch weiterzuentwickeln (Man-
nergruppen, Jungengruppen, Frauentreffs)

Teilziel 7:

Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den MSO und den einheimischen Vereinen und
Initiativen

Indikator:

. Anzahl der MSO in Kerpen und Anzahl derer, die dauerhaft in Kooperation mit den ein-
heimischen Vereinen und Initiativen stehen

Teilziel 8:

Stéarkung der Strukturen, Netzwerke und MaBnahmen zur Verwirklichung selbst bestimmter Le-
bensformen

Indikatoren:

. Anzahl der MaBnahmen zur Verwirklichung selbst bestimmter Lebensformen der
Migrantinnen

. Anzahl der Selbsthilfegruppen, Netzwerke, Initiativgruppen zur Verwirklichung selbst
bestimmter Lebensformen der Migrantinnen und Einheimischen
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Teilziel 9:

Erhéhung und Koordinierung der Anzahl der Tatigkeiten und Angebote zum Schutz der Migran-
tinnen vor der Diskriminierung, Ausgrenzung und Benachteiligung

Verfugbarkeit der Indikatoren

Um Erfolge bei der Bekédmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt zu messen, lassen sich nur
bedingt Indikatoren benennen. Der Anteil der Migrantinnen beispielsweise in Selbsthilfegruppen
kann lediglich ein Anhaltspunkt daftir sein, wie gut Migrantinnen von diesen Angeboten erreicht
werden. Er l&sst aufgrund der Vielzahl und Komplexitat der Faktoren, die Félle hduslicher Ge-
walt, Ausgrenzung oder Benachteiligung kennzeichnen, jedoch keinen direkten Rickschluss auf
die Betroffenheit von Migrantinnen zu.

Auch steigt allein durch die politische Aufklarungsarbeit und Unterstlitzung das Anzeigenverhal-
ten bei Gewaltdelikten, ohne dass die Gewalt tatséchlich zugenommen hat. Auch die Polizeili-
che Kriminalstatistik (PKS) gibt hierzu keine hinreichenden Informationen. Hinzu kommt hier,
dass die PKS nur die polizeilich bekannten Félle, also die Anzahl der Anzeigen abbildet und
keine Information beinhaltet, wie bei Gericht tUber die Anzeigen entschieden wird Freispruch,
Einstellung mangels Beweisen oder wegen Geringfugigkeit usw.).

Handlungsfelder und MaBnahmen

Handlungsfeld | — Férderung der Moglichkeiten politischer Teilhabe

Teilhabe erfolgt auf unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebenen. Sie reicht von der Beteiligung
an Bewohnerbeiraten in Quartieren bis hin zur Auslibung des Wahlrechts. Deutschen Staats-
birgerinnen stehen grundséatzlich samtliche Beteiligungsformen offen. Unionsburgerinnen sind
rechtlich mit Deutschen grundsatzlich gleichgestellt und genieBen Personen- und Arbeitnehmer-
freizlgigkeit sowie kommunales und europdisches Wahlrecht. Andere Auslanderinnen (so ge-
nannte Drittstaatsangehdrige) haben hingegen nur eingeschrankte Méglichkeiten der politischen
Teilhabe. Es ist daher vorrangiges Ziel, den Willen zur Einbirgerung insbesondere bei jugendli-
chen Ausléanderlnnen zu férdern. Durch ihre Einbilrgerung erhalten sie die politischen Rechte,
die sie zu Subjekten des demokratischen Gemeinwesens machen. Durch die Ausibung des
Wahlrechts kénnen sie Uber die Gestaltung der Zukunft des Landes, in dem sie leben, mit-
bestimmen.

Allerdings ist das Wahlrecht nur eine Mdglichkeit der politischen Teilhabe. Eine starkere Einbin-
dung von Migrantinnen in politische, stadtrdumliche und kulturbedeutsame Entscheidungen ist
daher auch auf anderer Ebene geboten. Aktive Migrantinnen sind wichtige Brickenbauerlnnen
in die Gemeinschaften. Ihre Kompetenzen und ihr Engagement sind fir die soziale und kulturel-
le Einbeziehung in das politische Gemeinwesen elementar. Sie fungieren als Sprachrohr fir
migrantenspezifische Interessen, die sonst in den Debatten der Mehrheitsbevélkerung kein Ge-
hoér finden. Die Schaffung von Strukturen, die das Gesprach mit religidsen und ethnischen Min-
derheiten erméglichen anstatt der in den vergangenen Jahrzehnten vielfach gepflegten Debat-
ten dber die Betroffenen ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine nachhaltige und beteili-
gungsorientierte Integrationspolitik.
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Mit den folgenden Projekten und MaBnahmen verfolgt die Stadt Kerpen die Integration in den
drei Handlungsfeldern der Handlungsstrategie Aktivierung und Teilhabe:

Handlungsfelder und MaBnahmen

1

1

LA
1.B
1.C

ALA

A.B

A1.C

A.D

ALE

Forderung der Méglichkeiten politischer Teilhabe

Beratungsangebote und Kurse zu Einblrgerungsmaéglichkeiten in Kerpen
Offentliche Feierlichkeit bei der Ubergabe der Einbiirgerungsurkunden

Grindung und Weiterentwicklung einer Arbeitsgruppe fir die Vorbereitung und Durch-
fihrung der kommunalen Wahl der Migrantenvertretung (Zusammenwirken der geeigne-
ten Kandidatinnen, Auswahl der Themenschwerpunkte und Sonstiges)

Grindung und Weiterentwicklung einer politischen Arbeitsgruppe fir die Umsetzung der
politischen Ziele der Migration und Integration (Gewinnung und Aktivierung der Spreche-
rinnen der Fraktionen flr die Migrations- und Integrationsangelegenheiten in Kerpen)

Organisatorische Gestaltung und Weiterentwicklung des Integrationsausschusses fiir die
Umsetzung der Integrationsziele

Politische Netzwerksbildung durch die Sprecherlnnen der Fraktionen, gewéahlte Mitglie-
der des Integrationsausschusses und gewonnene einzelne Akteurlnnen

Einbindung der Personen mit MH als sachkundige Blrgerinnen in die Ausschisse und
Aufstellung der Personen mit MH als Ratsmitglied

Aktivierung der gemeinnutzigen Vereine, Initiativen und MSO fir die Ziele der In-
tegration

Griindung und Weiterentwicklung eines Kerpener Netzwerks (AG) fiir Integrationsarbeit
auf Vereinsebene: Vernetzung, Zusammenarbeit und Unterstitzung von Vereinen, MSO,
SHG und Multiplikatoren, die sich fir die Ziele der Migration und Integration stark ma-
chen mdchten.

Bildung und Weiterentwicklung der transkulturellen Zivilgesellschaft: Schaffung von Be-
gegnung, Treffen und Dialog zwischen multiethnischen, multikulturellen und deutschen
Personen und Personenkreisen

Integrationsportal und virtuelle Vernetzung der in der Stadt Kerpen vorhandener Struktu-
ren, Vereine, Initiativen und Angebote

Gemeinsame Organisierung und Durchfihrung (mit MSO u. sonstigen Vereinen) be-
stimmter Feste, interkultureller Woche und regelmafige Durchfiihrung von Diskussions-
runden, Vortrage und Runde Tische

RegelméBiges Treffen, persdnlicher Kontakt unter vielen Vereinen, Initiativen von Seiten
der Integrationsbeauftragte, etablierter Nonprofit-Organisationen (z.B. Wohlfahrtsver-
bande, Sportorganisationen, Jugendzentren etc.) zum Zweck der Unterstitzung und L6-
sung von Schwierigkeiten
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1.l Forderung der Potenziale zur Selbstbestimmung: Vertretung der Eigeninteressen
und Eigeninitiative zum Schutz vor und zur Uberwindung der Benachteiligung,
Ausgrenzung und Diskriminierung

1.11l.LA Beratungsstelle im Rathaus gegen Benachteiligung, Ausgrenzung und Diskriminierung
der Migrantinnen
1.111.B Selbsthilfegruppen oder Treffs fiir die Manner und Jungen (Manner- o./u. Jungengruppe)

1.111.C Selbsthilfegruppen fiir die Migrantinnen
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Zielstruktur

Integration durch
Beteiligung und Starkung der Zivil-
gesellschaft

f Oberziel \

Starkung der politischen Partizipation, Foér-
derung einer Kultur der Anerkennung und
Gleichbehandlung, Férderung der Bereit-
schaft und Akzeptanz im Umgang mit
Migrantinnen und Schutz vor Diskriminie-

k rung und Ausgrenzung j

Teilziel 1

Erhdéhung der Einbilrgerungs-
zahlen in Kerpen durch gezielte
Férderung der Bewerberlnnen /
der Antragstellerinnen

Teilziel 2

Verstarkte Férderung der po-
sitiven Aspekte der Kerpener
Migration und Integration im
gesamten politischen Prozess
(Aufnahme der migrations- u.
integrationsspezifischen
Schwerpunkte in die Partei-
programme, Erhéhung der
Anzahl der politischen Akteu-
rinnen mit MH und Gewin-
nung der zusatzlichen Poten-
ziale fUr die Belange der
Migrantinnen und Integration
in Kerpen)

Indikator: Einbdirgerungs-
zahlen fir Kerpen — Anzahl
der Personen, die trotz Er-
fillung der Voraussetzun-
gen nicht eingeblirgert sind

Indikator: Anteil der Personen mit
kommunalem Wahlrecht- Anteil
der Personen ohne das kommu-
nale Wahlrecht.

{

Indikator: Anteil der Eingebdirger-
ten an der Gesamtbevélkerung

-

Indikator: Gesamte Anzahl der
demokratischen Parteien und
Fraktionen

J

Indikator: Anzahl der Parteien und
Fraktionen, die Migration und In-
tegration als Schwerpunkt in ihrer
Satzung oder politischem Pro-
gramm haben oder nicht haben

-

Indikator: Gesamte Anzahl der
Mitglieder der Parteien und Frak-
tionen und Anzahl der Mitglieder
mit MH

J
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Zielstruktur

Teilziel 3

Weiterentwicklung des Integrati-
onsausschusses / Integrationsbei-
rates

Teilziel 4

Verbesserung der politischen Teil-
habemdéglichkeiten durch Offnung
von Beiraten, Gremien, Arbeitsgrup-
pen, Ausschissen usw.

KI'eiIzieI 5 \

Gewinnung der in Kerpen eingetra-
genen gemeinnutzigen Vereine und
der sonstigen Initiativen fir die Be-

zdglich der Arbeitsinhalte und
-bedingungen der Aus-

Resonanz der Mitglieder des
Integrationsausschusses be-
schussarbeit.

Anzahl der Mitglieder der Aus-
schiisse und Anzahl der Mitgliede
mit MH

1

Indikator: Gesamte Anzahl der
Ausschisse in Kerpen, gesamte
r

ten mit MH im Rat

T

Indikator: Anteil der Stadtverordne—}

Indikator: Anteil der Personen mit
MH, die als sachkundige Birge-
rinnen und als Vertreterinnen in
den Ausschiissen und 6ffentlichen
Arbeitskreisen vertreten sind

i

Vereinigungen etc., die als Zivil-
gesellschaft bezeichnet werden

Indikator: Anzahl der Kerpener
Vereine, Initiativen, kirchlichen
kénnen

Indikator: Anzahl der Vereinigun-
gen, die Migration und Integration

lange der Migrantinnen und Erhé-
hung der Beteiligung der MigrantIn-

nen an den Vereinigungen und Ini-

Qativen j

als Mitschwerpunkt zum Ziel haben
und Anzahl derer, die diese
Schwerpunkte nicht zum Ziel haben

O ) /—‘ﬁ

einzelnen Vereinigungen und An-

Indikator: Anzahl der Mitglieder der
zahl der Mitglieder mit MH

26



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

Zielstruktur

neilziel 6 \

Initiierung und Starkung der Selbst-
hilfegruppen oder Initiativen, um
migrations-, diskriminierungs-, und
geschlechtsspezifische Erfahrun-
gen auszutauschen, Schwierigkei-
ten, Probleme etc. gemeinsam zu
verarbeiten und sich sozial sowie

Qerspektivisch weiterzuentwickelnj

Teilziel 7

Verstarkung der Zusammenarbeit
und Kooperation zwischen den MSO
und den einheimischen Vereinen
und Initiativen

Teilziel 8

Starkung der Strukturen, Netzwerke
und MaBnahmen zur Verwirklichung
selbst bestimmter Lebensformen

/Teilziel 9 \

Erhéhung und Koordinierung der
Anzahl der Tatigkeiten und Angebote
zum Schutz der Migrantlnnen vor der
Diskriminierung, Ausgrenzung und

Indikator: Anzahl der MSO in Ker-
pen und Anzahl derer, die dauer-
haft in Kooperation mit den ein-
heimischen Vereinen und Initiati-
ven stehen

Benachteiligung

J

Indikator: Anzahl der Mal3nah-
men zur Verwirklichung selbst-
bestimmter Lebensformen der
Migrantinnen

Indikator: Anzahl der Selbsthilfe-
gruppen, Netzwerke, Initiativ-
gruppen zur Verwirklichung
selbst bestimmter Lebensformen
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Handlungsfelder und MaBnahmen

Integration durch
Beteiligung und Starkung
der Zivilgesellschaft

Handlungsfeld |
Férderung der Mdéglich-
keiten politischer Teil-
habe

\

1..A: Beratungsangebote und Kurse zu
EinbUrgerungsmaglichkeiten in Kerpen

1.1.B: Offentliche Feierlichkeit bei der
Ubergabe der Einblrgerungsurkunden

1.1.C: Griindung und Weiterentwicklung
einer AG far die Vorbereitung und Durch-
fihrung der kommunalen Wahl fir die
Auslanderinnen: (Auswahl der geeigne-
ten Kandidatinnen, Auswahl der The-
menschwerpunkte und Sonstiges)

f1.|.D: Griindung und Weiterentwicklung \
einer politischen Arbeitsgruppe fir die Um-
setzung der politischen Ziele der Migration
und Integration (integrationsprogrammati-

sche Inszenierung und Aktivierung der
Sprecherlnnen der Fraktionen fir die Migre
tions- und Integrationsangelegenheiten in

kKerDen) j

1.1.E: Organisatorische Gestaltung und
Weiterentwicklung des Integrationsaus-
schusses fur die Umsetzung der Integrati-
onsziele

-/

1.1.F: Politische Netzwerkbildung durch die
Sprecherlnnen der Fraktionen, gewéahlte
Mitglieder des Integrationsausschusses und
gewonnene einzelne Akteurlnnen

o

1.1.G: Einbindung der Personen mit MH als
sachkundige Burgerlnnen in die Ausschis-

se und Aufstellung der Personen mit MH als
Ratsmitglied

N
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Handlungsfelder und MaBnahmen

/1 ALLA: Griindung und Weiterentwicklung \
eines Kerpener Netzwerks (AG) fir Integ-
rationsarbeit auf Vereinsebene: Vernet-

zung, Zusammenarbeit und Unterstitzung
von Vereinen, MSO, SHG und Multiplika-
torlnnen, die sich fiir die Ziele der Migrati-

kon und Integration stark machen méchtenj

/1 1.B: Bildung und Weiterentwicklung der )

transkulturellen Zivilgesellschaft: Schaffung

f Handlungsfeld Il \
Aktivierung der ge-

von Begegnung, Treffen und Dialog zwi-
schen multiethnischen, multikulturellen und
deutschen Personen und Personenkreisen

- J

1.11.C: Integrationsportal und virtuelle Ver-
netzung der in der Stadt Kerpen vorhande-

meinnttzigen Vereine,
Initiativen und MSO
zu den Zielen der In-
tegration

\ )

ner Strukturen, Vereinen, Initiativen und
Angeboten

. J

1.11.D: Gemeinsame Organisierung und
Durchfiihrung (mit MSO u. sonstigen
Vereinen) bestimmter Feste, interkultu-
reller Woche und regelmaBige Durchfih-
rung von Diskussionsrunden, Vortragen
und Runden Tischen

/1.II.E: RegelmaBige Treffen, personli- \
cher Kontakt unter vielen Vereinen, Initi-
ativen von Seiten der Integrationsbeauf-
tragten, etablierter Nonprofit-

/ Handlungsfeld Il \

Foérderung der Potentiale
zur Selbstbestimmung:
Vertretung der Eigeninte-
ressen und Eigeninitiati-
ve zum Schutz vor und
zur Uberwindung der

Organisationen (z.B. Wohlfahrtsverban-
den, Sportorganisationen, Jugendzent-
ren etc.) zum Zweck der Unterstitzung
und Lésung von Schwierigkeiten

/

~
1.11l.A: Beratungsstelle im Rathaus gegen
Benachteiligung, Ausgrenzung und Diskri-

minierung der Migrantlnnen

Benachteiligung, Aus-
grenzung und Diskrimi-

\nierung /

- J
4 , N
1.111.B: Selbsthilfegruppen oder Treffs
fir Manner und Jungen (Manner- o./u.
Jungengruppe)
- J
N

~
1.111.C: Selbsthilfegruppen fir die

Migrantinnen
- J
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4.2 Integration durch Bekampfung von Gewalt, Rechtsradikalismus und Funda-
mentalismus

Verantwortlich leben — solidarisch handeln

Erfolgreiche Integrationspolitik stellt sozialen Frieden unter allen Kerpenerinnen und Kerpe-
nern sicher. Sie schiitzt alle Biirgerinnen und Biirger vor individueller ethnischer Benachtei-
ligung oder Ausgrenzung, vor Gewalt, Kriminalitat, religiosem und politischem Extremismus,
religidsem Fundamentalismus und bietet konkrete L6sungsmaoglichkeiten zur Bekampfung
von und zur Vorbeugung vor 6ffentlicher, rassistischer, geschlechtsbezogener Gewalt, Kri-
minalitat, politischem und religiosem Extremismus und religiosem Fundamentalismus.

Ausgangslage:
Der Schutz aller Burgerinnen und Birger gleich welchen Geschlechts, Alters, gleich welcher Her-

kunft oder religidser Uberzeugung vor Diskriminierung und Gewalt gehért zu den Grundpfeilern un-
serer Rechtsordnung. Um den sozialen Frieden in Kerpen dauerhaft zu sichern und zur Vermei-
dung von sozialer Polarisierung ist daher der Schutz vor und die Bekdmpfung von jeglicher Form
politischen, rassistischen und religidsen Extremismus unabdingbar.

Die polizeiliche Kriminalitatsstatistik (PKS) des Rhein- Erft -Kreises verzeichnet fir Kerpen 2007
einen Kriminalitdtszuwachs von 12%. Vor allem die Zahl der Diebstahle, Rauschgift- und Raubde-
likte hat deutlich zugenommen, und das obwohl landesweit die Gesamtzahl an Straftaten stagniert.
Zwar ist die Zahl der tatverdachtigen Jugendlichen insgesamt ist seit 2001 stetig zurickgegangen —
nicht jedoch bei Kérperverletzung (+ 6,1%), Diebstahl und Sachbeschadigung(+8,2%).

Die hohe Gewaltbereitschaft filhrt zu Verunsicherung und Angsten in der Bevélkerung. Gleichzeitig
verzeichnet der Verfassungsschutzbericht fur NRW 2007 ein standiges Anwachsen politisch moti-
vierter Kriminalitat (+16,1%).

Exakte Schlisse aus der PKS sind aber schwer zu ziehen. Es handelt sich hierbei um die Erfas-
sung von Tatverdachtigen. Die Zahlen treffen demzufolge lediglich unmittelbar eine Aussage Uber
das Anzeigeverhalten. Aus Studien resultiert die Erkenntnis, dass das Anzeigeverhalten innerhalb
der Gruppe der deutschen Staatsangehérigen und innerhalb der Gruppe der auslandischen Staats-
angehdrigen (die gesamte Gruppe der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wird nicht erfasst)
relativ ahnlich ist. Jedoch scheint es zwischen den Gruppen eine merklich héhere Anzeigenbereit-
schaft zu geben, sowohl was Taterschaft wie auch Opferschaft anbelangt. Aus diesem Anzeigever-
halten kann sich daher hinsichtlich der tatsachlichen Deliktzahl eine Verzerrung ergeben. Hinzu
kommt, dass die erfassten Anzeigen nicht mit der Zahl der daraus resultierenden Beschlisse und
Urteile der zustandigen Gerichte abgeglichen wird. Unklar bleibt daher, wie viele angezeigte Sach-
verhalte tatsachlich den Angezeigten zur Last gelegt und letztlich als strafbare Handlung bewertet
wurden. Hinzu kommt, dass die Dunkelziffer der nicht zur Anzeige gelangten Delikte nicht bewertet
werden kann.

Gegen gewaltbereite und fremdenfeindliche Tendenzen und Ideologien - sei es Rechtsradikalis-
mus, sei es islamischer Fundamentalismus- muss die Gesellschaft geschlossen vorgehen.

30



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

Vor dem Hintergrund dieser Daten ergibt sich die dringende Notwendigkeit, durch umfassende Pra-
ventionsmaBnahmen in den Stadtteilen der Gewalt vorzubeugen und ihr entschieden entgegenzu-

treten. Allen Kreisen der Bevélkerung muss unmissverstandlich klar gemacht werden, dass ein de-
mokratischer Staat keine Form von Diskriminierung und Gewalt duldet, sondern diese mit allen Mit-
teln des Rechtsstaats konsequent verfolgt.

Jeder muss sich verantwortlich fihlen und bei Gewalttaten nicht wegsehen, sondern handeln.
Zwar gibt es in Kerpen bereits eine Vielzahl von MaBnahmen und Projekten zur Gewaltpravention,
die aber oft unkoordiniert nebeneinander stehen und/oder zu wenig effektiv sind. Hier bedarf es
langfristiger Planung und sorgféltiger Koordination. Hilfreich wére beispielsweise die Schaffung von
Netzwerken.

Im Bewusstsein der Bevolkerung ist noch viel zu wenig verankert, dass Gewalt nicht aus dem
Nichts kommt, sondern ganz genau auszumachende Ursachen hat wie z.B. innerfamiliare Gewalt,
traditionelle autoritare Erziehungsmuster sowie Perspektivlosigkeit hat und dass MaBnahmen zur
Integration Gewalt verhindern.

Opfer und Téater all dieser Straftaten sind sowohl Deutsche als auch Migrantinnen und Migranten.
Ziel der Integration ist es, dasfried|ic h e Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher
Herkunft zu starken und festigen. Vor allem Flichtlinge aus Krisengebieten erhoffen sich in
Deutschland ein sicheres Leben flr sich und ihre Familien.

Aus dieser Ausgangslage ergeben sich vier Handlungsfelder:

. Offentliche und institutionelle Benachteiligung bzw. Ausgrenzung
Il. Gewalt in der Offentlichkeit und Kriminalitit im Kerpener Raum
[ll. Politischer und rassistischer Extremismus

IV. Religiéser Extremismus
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:

Sozialen Frieden zwischen Aufnahmegesellschaft und Migrantinnen dauerhaft sichern und die Ge-
sellschaft polarisierende Faktoren wie Gewalt, Kriminalitédt und Extremismus beseitigen bzw. vor-
beugen.

Teilziel 1:

Vorbeugung vor und Bek&mpfung von Benachteiligung und Ausgrenzung von Migrantinnen in Be-
hérden, Institutionen und in der Offentlichkeit.

Teilziel 2:

Starkung der Zugewanderten zum Schutz vor Benachteiligung und Ausgrenzung, Befahigung zur
‘Beschwerde’

Teilziel 3:

Schutz vor und Bek&dmpfung von Gewalt in der Offentlichkeit und Kriminalitat mit dem Ziel, dass
Personen mit MH nicht in héherem Umfang TéaterInnen oder Opfer sind, als Angehdrige der Auf-
nahmegesellschaft

Teilziel 4:

Um den sozialen Frieden zwischen allen Kerpenerinnen und Kerpenern zu sichern, sind héchste
Anstrengungen zur Bekdmpfung von und zum Schutz vor jeglicher Form von politischem und religi-
6sem Extremismus zu unternehmen.

Teilziel 5:

Zur Vermeidung von Polarisierungen ist umfangreicher Schutz vor und nachhaltige Bekdmpfung
von religidsem Extremismus sicherzustellen.

Handlungsfelder und MaBnahmen

Mit den folgenden Projekten und MaBnahmen verfolgt die Stadt Kerpen die Integration in den vier
Handlungsfeldern der Handlungsstrategie Verantwortlich leben — solidarisch handeln:

2.1 Offentliche und institutionelle Benachteiligung bzw. Ausgrenzung

2.1.A Einrichtung einer Beschwerdestelle zur Aufklarung und Ermittlung
2.1.B  Offentlichkeitsarbeit: Erstellung und Verbreitung von Informationsmaterial

2.1.C Offentlichkeitsarbeit: Einrichtung eines Internetportals

2.1 Gewalt in der Offentlichkeit und Kriminalitat im Kerpener Raum

2.1lLA Einrichtung einer Beschwerdestelle (wie 2.1.A)
2.11.B Aktionen zur Gewaltpravention in Schulen
2.1.C Schulbusbegleiterinnen (¢, &' und mit/ohne MH)
2.11.LD  Schulhofaufsicht (2, & und mit/ohne MH)
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2.1LE

2.1L.F
2.1.G
2.1
2.11LA
2.11.B
2.11.C
2.111.D
2.lvV

Offentlichkeitsarbeit (wie HF 1) sowie Aufkleber und Plakate zur Achtung von Gewalt und
Kriminalitat

Vortragsreihen, Veranstaltungen, Einzelprojekte, Arbeitskreise

Beratungshilfe fiir die Einrichtungen (Juzes, Kitas, Schulen usw.)

Politischer und rassistischer Extremismus

Einrichtung einer Beschwerdestelle (wie 2.1.A und 2.11.A)
Offentlichkeitsarbeit: Veranstaltungen und Vortragsreihen
Offentlichkeitsarbeit: Erstellung von Infomaterial in verschiedenen Sprachen

Grlindung eins Blindnisses gegen Rassismus (Aktionsgruppe, EinzelmaBnahmen, Telefon-
aktivierung)

Zielgruppen: Institutionen, Eltern, Kinder

Angebotsformen: offene und geschlossene, Schulungen, Kurse, Aktionen, Projekte, Feldak-
tionen, StraBenfeste

Religiéser Extremismus

2.IV.A Offentlichkeitsarbeit: Flyer, Infoveranstaltungen, Vortragsreihen

2.1V.B im Rahmen des interreligidésen Forums: Sensibilisierung der Hodschas
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Zielstruktur

Integration durch Bekamp-
fung von Gewalt, Rechts-
radikalismus und Funda-

mentalismus

Benachteiligung und Ausgren-
zung, Gewalt, Kriminalitat und

Oberziel
Schutz der Zugewanderten vor
Extremismus

Teilziel 1
Vorbeugung vor und Bekampfung
Lvon Benachteiligung und Ausgren-

zung von Migrantlnnen in Behor-
den, Institutionen und in der Offent-
lichkeit.

Teilziel 2

Starkung der Zugewanderten zum
Schutz vor Benachteiligung und
Ausgrenzung, Befahigung zur
‘Beschwerde’

Kl'eilziel 3 \

Schutz vor und Bekdmpfung von
Gewalt in der Offentlichkeit und
Kriminalitat mit dem Ziel, dass Per-
sonen mit MH nicht in héherem
Umfang Taterlnnen oder Opfer
sind, als Angehdérige der Aufnah-
megesellschaft

o

/
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Zielstruktur

/Teilziel 4 \

Um den sozialen Frieden zwischen
allen Kerpenerinnen und Kerpenern
zu sichern, sind héchste Anstren-
gungen zur Bekdmpfung von und
zum Schutz vor jeglicher Form von
politischem und religidsem Extre-
mismus zu unternehmen.

- /

Teilziel 5

Zur Vermeidung von Polarisierungen
ist umfangreicher Schutz vor und
nachhaltige Bekdmpfung von religié-
sem Extremismus sicherzustellen.
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Handlungsfelder und MaBnahmen

Integration durch Bekamp-
fung von Gewalt, Rechts-
radikalismus und Funda-

mentalismus

Handlungsfeld |

grenzung

Offentliche und institutionelle
Benachteiligung bzw. Aus-

Handlungsfeld Il

Raum

Gewalt in der Offentlichkeit
und Kriminalitat im Kerpener

2.1.A: Einrichtung einer Beschwer-
destelle zur Aufklarung und Ermitt-
lung

2.1.B: Offentlichkeitsarbeit: Erstel-
lung und Verbreitung von Informati-
onsmaterial

J

2.1.C: Offentlichkeitsarbeit: Einrich-
tung eines Internetportals

( )
2.11.A: Einrichtung einer Beschwer-

destelle (wie 2.1.A)
&

( )
2.11.B: Aktionen zur Gewaltpraventi-

on in Schulen
\§ J

( N\

2.1.C: Schulbusbegleiterlnnen (¢, &

und mit/ohne MH)

- J

p
2.11.C: Schulhofaufsicht (¥, & und

mit/ohne MH)

g J

-

2.11.E:Offentlichkeitsarbeit (wie HF

:
J

l) sowie Aufkleber und Plakate zur
Achtung von Gewalt und Kriminali-

tat
- J

2.1l.F: Vortragsreihen, Veranstal-
tungen, Einzelprojekte, Arbeitskrei-

se
-

-

2.11.G: Beratungshilfe fiir die Ein-
richtungen (Juzes, Kitas,

Schulen usw.)
- J

J0
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Handlungsfelder und MaBnahmen

~
2.11I.A: Einrichtung einer Be-
schwerdestelle (wie 2.1.A und
2.1LA)
- J
e - N
2.1I1.B: Offentlichkeitsarbeit: Ver-
anstaltungen und Vortragsreihen
N J
Handlungsfeld lll p S
Politischer und rassisti- 2.ILC  Offentlichkeitsarbeit: Er-
scher Extremismus stellung von Infomaterial in ver-
schiedenen Sprachen
- J
/Z.III.D: Grindung eins Blindnis- )
ses gegen Rassismus (Aktions-
gruppe, EinzelmaBBnahmen, Tele-
fonaktivierung)
- J

2.1V.A: Offentlichkeitsarbeit: Flyer,
Infoveranstaltungen, Vortragsrei-
hen

Handlungsfeld IV
Religiéser Extremismus

2.1V.B: im Rahmen des interreli-
giésen Forums: Sensibilisierung
der Hodschas
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4.3 Integration durch Optimierung und Starkung des Gesundheitswesens

Eine erfolgreiche Integrationspolitik schafft die Voraussetzungen fiur den Zugang und die
Inanspruchnahme der Ressourcen des Gesundheitssektors und beseitigt Zugangsbarrie-
ren.

Ausgangslage:
In Deutschland leben ca. 15 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund. Fast ein Finftel (19

Prozent) der Menschen in Deutschland hat einen Migrationshintergrund. Das ergab die Auswer-
tung des Mikrozensus 2005. Diese 15,3 Millionen Personen sind entweder selbst zugewandert
oder Kinder und Enkel der zugewanderten Personen. Auch kinftig werden Menschen nach
Deutschland migrieren; dartber hinaus wird die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund
aufgrund ihres Geburtentiberschusses weiter steigen.

Wie sieht die Partizipation der migrierten Personen im Gesundheitswesen aus, wahrend unum-
stritten festzustellen ist, dass die Zahl der Zuwanderer-/innen in Deutschland stets zunimmt und
die gesamte Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund in ihrer natirlichen Fortentwicklung zu-
sammenschrumpft.

Gegenwartig sieht der Zugang der Migrantinnen zu dem gesamten Gesundheitssektor in Rela-
tion zu den Personen ohne Migrationshintergrund ziemlich schlecht aus:

Migrantinnen nehmen im Vergleich zu den Personen ohne Migrationhintergrund das Gesund-
heitssystem weniger in Anspruch, obwohl die Krankheitsrisiken bei ihnen héher liegen als bei
Personen ohne Migrationshintergrund: Wenn Menschen mit MH im Durchschnitt schlechtere
gesundheitliche Befunde aufweisen als die Mehrheitsbevélkerung kénnte dies zumindest teil-
weise auch auf ihre soziale Benachteiligung zurlckzufiihren sein, wie das innerhalb der nicht
migrierten deutschen Bevdlkerung in ahnlicher Weise zu beobachten ist.

Ein weiterer Index ist dadurch gekennzeichnet, dass mit den selben Krankheitsbildern (z.B. kor-
perliche Behinderung, Alterung, Krebserkrankung, HIV usw.) bzgl. des medizinischen und sons-
tigen Versorgungssystems Personen mit Migrationhintergrund schlechter dastehen, als Perso-
nen ohne Migrationshintergrund.

Der Migrationshintergrund kann die Gesundheit in unterschiedlicher Weise haufig belastend
beeinflussen. Er kann Krankheitsrisiken steigern, sich aber auch vorteilhaft auf die Gesundheit
auswirken. So kénnen einerseits die erforderlichen Anpassungsschwierigkeiten an eine ,frem-
de“ unbekannte Kultur sowie Stigmatisierungserfahrungen aufgrund einer anderen ethnischen
Herkunft zu erhéhten gesundheitlichen Belastungen flhren. Darlber hinaus war insbesondere
die sog. erste Gastarbeitergeneration haufig gesundheitsgefdhrdenden Arbeitsbedingungen
ausgesetzt.

Vor diesem Hintergrund ist auBerdem festzuhalten, dass Personen mit Migrationshintergrund
Uberwiegend eine heterogene Gruppe ausmachen, die das Gesundheitssystem vor neue Her-
ausforderungen stellt. Aus ihrem Minoritédtenstatus und Migrationshintergrund ergeben sich
spezifische Gesundheitsrisiken. Neben dieser allgemein vertretenen Analyse fUhlen sich
Migrantinnen haufiger gesundheitlich eingeschrankt als die Einheimischen. Auch ihr Zugang zu

38



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

der Gesundheitsversorgung ist oft schlechter als die der der Allgemeinbevélkerung. Dies lasst
sich hauptsachlich auf drei Ursachenkomplexe zurtickfihren: Verstandigungsprobleme, unter-
schiedliche Sozialisationen in Wahrnehmung, Vorsorge und Behandlung der gesundheitlichen
Fragen, differierende Krankheitskonzepte und im Zusammenhang mit der Migration gemachte
Erfahrungen, religiése und traditionelle Wertvorstellungen und Diffamierungs- und Diskriminie-
rungsprozesse.

Neben diesem Ursachenkomplex wird haufig die Erfahrung gemacht, dass Migrantinnen oft
Wissen Uber den Kérper fehlt, erwachsene Migrantinnen haufig ohne ausreichenden Impfschutz
sind und Hepatitis B bei den Migrantinnen in Deutschland besonders haufig vorkommt. In
Deutschland nimmt die Zahl der Migrantinnen, die mit dem AIDS-Erreger infiziert sind, zu.
,2Gastarbeiterlnnen” von friiher sind heute oft pflegebedirftige Mitblrgerlnnen und kaum in Al-
tersheimen untergebracht. Migrantinnen mit bestimmter Herkunft weisen haufig eigenspezifi-
sche Krankheiten auf und ihre psychischen Krankheitsbilder sind unterschiedlich strukturiert, als
die der Personen ohne Migrationshintergrund.

Ein grundlegendes Problem ist das weitgehende Fehlen detaillierter Informationen zum sozio-
6konomischen Status in Routinedatensatzen. Das erschwert, mégliche Ursachen gesundheitli-
cher Benachteiligungen zu analysieren und Strategien zu deren Uberwindung zu entwickeln.
Leider fehlen in der gegenwartigen Zeit fir eine angemessene gesundheitliche Versorgung der
Migrantinnen erforderliche, grundsétzliche und bevélkerungsbezogene Daten noch weitgehend.

,<aesunde Integration“ z&hlt trotz der oben beschriebenen Schwierigkeiten zu den wichtigsten
Schwerpunkten der Integration und zu den wichtigsten Daseinsberechtigungen jedes Men-
schen, der positive Impulse nur durch eine/n intakte/n Organismus und Psyche haben kann. Um
dieser Bedeutung gerecht zu werden, wird im Kerpener Integrationskonzept die Angleichung
der Mdglichkeiten des Zugangs und der Inanspruchnahme des Gesundheits- und Pflegesys-
tems zwischen Migrantinnen und der Aufnahmegesellschaft als oberstes Ziel angesetzt. Flr die
Verwirklichung dieses Zieles werden 3 Handlungsfelder, Aufklarung und Information, Zugang
zum Gesundheitssystem und Aktive Versorgung dargelegt. Innerhalb dieser Handlungsfelder
werden konkrete MaBBnahmen und Projekte genannt.

Flr die praktische Integrationsarbeit im Rahmen der politischen Handlungsstrategie ,Jeder und
jede hat Anspruch auf eine gesunde Lebensflhrung® ist es die hdchste Prioritat, den Zugang
zur Versorgung zu erméglichen und zu erleichtern; diese Prioritat sollte eigentlich auch die
wichtigste Aufgabe des Gesundheitssystems sein. Um den Zugang zur Versorgung zu ermégli-
chen, richten wir uns bei allen MaBnahmen, Projekten und ,gesunder Integrationsarbeit” nach
dem Motto ,auf der praktischen Ebene Impulse setzen und wirkungsvoll sensibilisieren®. Hierbei
ist die wirksame und nachhaltige Offentlichkeitsarbeit eins der wirkungsstarken Instrumente,
durch die der Zugang der Migrantinnen zum Gesundheitssystem verstarkt werden kann. Dabei
geht es sowohl um eine Impulswirkung innerhalb des Gesundheitswesens, als auch um eine
Breitenwirkung Uber den Gesundheitssektor hinaus.

Ein weiterer Impuls kann dadurch gegeben werden, dass an allen Projekten im Gesundheitswe-
sen weitestgehend die Migrantinnen auch beteiligt werden: z.B. an Selbsthilfegruppen, Senio-
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renaktivitdten usw. Hierbei sollen migrationsfreundliche Umgestaltungsprozesse aktiviert wer-
den, indem Migrantinnen an Projekten und MaBnahmen mit beteiligt werden. Migrantinnen und
Einheimische werden flr bestimmte Aufgaben geschult, der Umgang muss wie mit den ,Frem-
den” auch mit der Gesundheit und Krankheit gelernt bzw. geschult und eingelibt werden. ,Ge-
sunde Integrationsarbeit® muss auf Starken und Ressourcen von Migrantinnen und Einheimi-
schen aufbauen und vor allem nicht immer Defizite der Zugewanderten aufzeigen, sondern de-
ren Ressourcen. Mittels Information, Bildung sowie der Verbesserung der Kompetenzen im
Umgang mit ihrer Gesundheit und ihren Fahigkeiten im sozialen und politischen Kontext werden
Pravention und Gesundheitsférderung Gberhaupt erst méglich.

Migrationsfreundliche MaBnahmen im Sinne eines integrativen Gesundheitsverstédndnisses
zeichnen sich dadurch aus, dass Gesundheitsakteure sowohl auf der Seite der Dienste und
Expertlnnen, als auch auf Seiten der Laien, Communities und Migrantenvereine identifizierbar
sind. Uber die Mobilisierung kultursensibler und qualifizierter Fachkréfte hinaus muss eine An-
erkennung von Gesundheitsakteurlnnen auf der Seite der Migrantinnen erfolgen, die als Mittle-
rinnen, Interessenvertreterinnen ihrer Landsleute und als Handelnde im Sinne einer sozialen
Veranderung zur Gesunden Integration beteiligt sind. Hindernisse vor dem Zugang zu dem Ge-
sundheitssystem werden auch mit geeigneten Wegweiserlnnen und Lotslnnen Gberwunden.
Hierfr ist ein mehrsprachiges und kultursensibel aufbereitetes Informationsmaterial ein wichti-
ger Schritt in die richtige Richtung. Auch die Qualitat von Ubersetzungen und Dolmetscherleis-
tungen ist ein Zeichen fur migrationsfreundliche Gesundheitsarbeit.

Im Rahmen der Kerpener integrativen Gesundheitsarbeit wird in allen praktischen Handlungs-
feldern auf den sog. Setting-Ansatz Wert gelegt: denn im Sinne des Setting-Ansatzes lasst sich
Gesundheitsférderung und der Zugang zum Gesundheitssystem am effektivsten in der Alltags-
welt und den konkreten Lebenswelten der Migrantinnen organisieren. Der Begriff ,,Setting“ be-
zeichnet ein Uberschaubares sozialrdumliches System (z.B. Kindergarten, Schule, Betrieb,
Stadtteil, Quartier ...), in dem Menschen ihren Alltagstatigkeiten nachgehen. Die Beschreibung
gesundheitlicher Benachteiligung unter sozialrdumlichen Gesichtspunkten erhalt dabei ein be-
sonderes Gewicht im Sinne praktischer Bedeutsamkeit und der Bestimmung prioritarer Hand-
lungsfelder. Inhalte und Methoden der Gesundheitsférderung und Krankheitspravention fuBen
auf den bekannten Strategien der Ottawa-Charta der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Sie
sind entscheidend im Hinblick auf sozial Benachteiligte und Migrantinnen, d.h. nicht nur aus
einem interkulturellen Normen-, sondern auch aus einem modernen gesundheitswissenschaftli-
chen Methodenverstandnis heraus sind Patientinnen- und Blrgerinnenbeteiligung, Vernetzung
von Handlungsstrategien im professionellen und im birgerschaftlichen Bereich die einzigen
verlasslichen Indikatoren fir Ressourcenorientierung und Nachhaltigkeit bei der Gesundheitsar-
beit. Das kann z. B. durch niederschwellige und/oder aufsuchende Beteiligungsangebote er-
reicht werden. Die Teilhabe lokaler Akteurlnnen (Migrantenvereine, Selbsthilfegruppen, Blrger-
initiativen) ist zu ermdglichen und zu férdern.
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:
Angleichung der Mdglichkeiten des Zugangs und der Inanspruchnahme des Gesundheits- und
Pflegesystems zwischen Migrantinnen und der Aufnahmegesellschaft.

Teilziel 1:
Sicherstellung der Aufklarung und Informationen Uber das Gesundheitssystem im erforderli-
chen Umfang wie bei Personen ohne MH

Indikatoren:
- Anzahl der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen in Kerpen, durch die Migrantinnen
gezielt (ber das Gesundheitssystem informiert oder aufgeklart werden

- Anzahl der Arztinnen und Arzte, die Migrantinnen gezielt ansprechen

Teilziel 2:
Ermdglichung der Inanspruchnahme des Gesundheitssystems durch die Migrantinnen im erfor-
derlichen Umfang

Indikatoren:
- Anzahl der Vorsorgeuntersuchungen bei Personen mit und ohne MH

- Anzahl der ambulanten und stationdren Behandlungen der Personen mit und ohne MH

- Anzahl der praventiven Untersuchungen z.B. Schwangerschaft, Krebsvorsorge, Impfun-
gen fdr die Kinder bei den Personen mit und ohne MH

Teilziel 3:
Befahigung der einzelnen Arztinnen, Amter, Beratungsstellen im Umgang mit den gesundheitli-
chen Belangen der Migrantlnnen wie bei den Personen ohne MH

Teilziel 4:
Sicherstellung der praventiven und ambulanten Behandlung der Migrantinnen in gleichem Um-
fang wie bei den Personen ohne MH

Indikatoren:
- Anzahl der ambulant betreuten Personen mit und ohne MH

- Anzahl der stationdr betreuten Personen mit und ohne MH

- Anzahl der Personen mit und ohne MH, die in Altenwohnheimen und betreuten Wohn-
einheiten untergebracht worden sind

- Anzahl der Personen mit und ohne MH, die von privaten und mobilen Dienststellen
héuslich oder ambulant betreut werden

- Anzahl der Kinder mit und ohne MH, die bei dem sozialp&diatrischen Zentrum unter-
sucht und behandelt werden
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Handlungsfelder, MaBnahmen und Projekte

3.1
3.LA
3.1.B
3.1.C
3.1.D
3.1
3. ILA
3.11.B
3.1.C
3.1.D
3. ILE
3. ILF
3. 11

Aufklarung und Information

Einrichtung einer Beratungsstelle, die als Anlaufstelle fir die Gesundheitsfragen der
Migrantinnen fungiert

Anbieten von Information und Aufklarung innerhalb des Integrationsportals zu den ver-
schiedenen Aspekten der Gesundheit in verschiedenen Sprachen (z.B. Liste der Arzte
mit Fremdsprachen, Aufgaben und Funktionen verschiedener Stellen, die mit der Ge-
sundheit zu tun haben, (...).

Offentlichkeitsarbeit: Flyer, Infoabende, AIDS-Kampagne, Vortragsreihen zu den ver-
schiedenen Fragen der Gesundheit, Info und Aufklarungsbroschire in verschiedenen
Sprachen, Infomaterialien und Aufklarungsgesprache der Eltern tGber Schutz vor Anste-
ckung, Sexualitat und Vorbeugung wegen der Schwangerschaft und Ansteckungsgefahr

(...)

AG zur Vernetzung und Bindelung der Angebote im Gesundheitsbereich

Zugang zum Gesundheitssystem

Einrichtung einer Beratungsstelle in der Verwaltung, die als Anlaufstelle fir die Vermitt-
lungsarbeit, Beratung und sonstige Angelegenheiten wahrgenommen wird

Gestaltung eines Wegweisers in verschiedenen Sprachen, um die Migrantinnen unter
vielen Aspekten zu informieren und ihnen einen informativen Zugang zu den Bereichen
der Gesundheit zu verschaffen

RegelmaBiger Austausch der bei 3.1.D erwahnten AG, die Infoabende anbietet und |-
deen entwickelt, um den Zugang der Migrantinnen zum Gesundheitssystem zu ermdégli-
chen bzw. zu erhbéhen

Entwicklung eines interkulturellen Handlungskonzeptes tber die Optimierung des Ge-
sundheitssystems im Umgang mit den Migrantinnen und Férderung des Zugangs der
Migrantinnen zum Gesundheitssystem

Einrichtung einer Beschwerdestelle, die sich auch um die Beschwerden der Migrantin-
nen innerhalb des Gesundheitssystems kimmert

Erstellung einer Checkliste in verschiedenen Sprachen (ob fiir die Untersuchung und
Vorbeugung alle MaBnahmen und Behandlungen eingetroffen sind: arztliche Untersu-
chungen wahrend der Schwangerschaft, Frihehilfen (vor und nach der Geburt), Impfun-
gen fir die Kinder, Krebsuntersuchungen, Schutz vor HIV und sonstigen schweren In-
fektionserkrankungen, Schutz vor ungewollter Schwangerschaft, sexuelle Aufklarung
usw.

Aktive Versorgung

3. lll.LA Ernennung eines | einer Gesundheitsbeauftragten in der Verwaltung

(zustandig fur die Gesundheitsfragen der Migrantinnen)

3. lll.B Grindung eines Gesundheitsbeirates, der sich mit Gesundheitsfragen der Migrantinnen

befasst und bzgl. dieser Thematik ldeen entwickelt sowie in konkreten Fallen seine Hilfe
anbietet.
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Zielstruktur

Integration durch Optimierung und
Starkung des Gesundheitsw