Kerpen: Willkommenskultur als Verwaltungsaufgabe

Ein starkes Mitbestimmungsgremium und die Verankerung in der Verwaltung haben die Integrationspolitik in Kerpen auf eine véllig neue
Basis gestellt. Unterstiitzt wurde dieser Prozess durch das KOMM-IN-Férderprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Ein reguldrer Verwaltungsausschuss
reprasentiert die Belange von Migranten

Auslénderbeirdte bzw. Migrantenvertretungen miissen
echte Mitbéstimmungsrechte haben und gleichrangig mit
anderen kommunalen Entscheidungsgremien organisiert
sein. Wenn Mitwirkung und Mitbestimmung als Alibiver-
anstaltungen empfunden werden, wird es immer schwie-
riger, Menschen zum Engagement zu motivieren. Diese
Erfahrung machte die Stadt Kerpen im Jahr 2004, als sich
fiir den Ausldnderbeirat nur noch zwei Kandidaten fan-
den, obwohl eigentlich elf notwendig gewesen wiren. Die
Folge: Kerpen hatte keinen Auslanderbeirat mehr.

Die Stadt Kerpen liegt im Ballungsrandgebiet von Kéln.
Rund 23 Prozent der Kerpener haben eine Zuwanderungs-
geschichte. Unter den bis Sechsjihrigen sind es fast 40 Pro-
zent.

»Plotzlich kam uns zu Bewusstsein, wie schiimm es
war, kein Gremium der Migrantenvertretung mehr zu ha-
ben«, erinnert sich Annette Seiche, Integrationsbeauf-
tragte der Stadt Kerpen. Grund fiir das abnehmende Inte-
resse, sich im Ausldnderbeirat zu engagieren, war - wie
vielerorts - die mangelnde Aufmerksamkeit, die der Ar-
beit des Gremiums entgegengebracht wurde. Es gab we-
der eine sachliche noch eine personelle Ausstattung und
kaum Unterstiitzung darin, wie Demokratie in der Kom-
mune funktioniert. Bereits 1999 hatte das Interesse deut-
lich nachgelassen. Wie in zahlreichen anderen Kommu-
nen geriet der Auslédnderbeirat schlieBlich durch fehlende
Einbindung in die Beratungsfolge des Rates und seiner
reguldren Ausschiisse in die politische Bedeutungslosig-
keit. Die Folge: Viele Aktive gaben entmutigt auf.

Nach dem ersten Schreck ergriff Kerpen die Chance,
die Integrationspolitik auf ganz neue FiiBe zu stellen. Das
Ziel: eine Ausléndervertretung im Sinne der Ressourcen-
orientierung zu schaffen und in eine kommunale Gesamt-
strategie mit neuen politischen Strukturen einzubinden.
Dieser Prozess wurde professionell begleitet und unter-
stiitzt durch ein Integrationscoaching im Rahmen des

Forderkonzeptes »KOMM-IN NRW - Innovation in der
kommunalen Integrationsarbeits des Landes Nordrhein-
Westfalen und einen Integrationsworkshop der Bertels-
mann Stiftung mit tiber 200 Teilnehmern zum Thema
»Diversity Management«. Heute ist der Wandel hin zu ei-
ner neuen Struktur vollzogen: Anfang 2010 wurde die
Stabsstelle Integration, die voriibergehend im Dezernat
fiir Soziales, Jugend, Kindertagesstitten und Schulen an-
gesiedelt war, in eine reguldre Abteilung der Verwaltung
tiberfithrt. Damit steuert und koordiniert ein Regeldienst
in der Verwaltung die Integrationsarbeit als Querschnitts-
aufgabe. Parallel wurde ein Integrationsausschuss gewihlt,




der eine echte Vertretung der Belange der Migranten ge-
wahrleistet.

Auf dem Weg dahin - er dauerte rund fiinf Jahre - wa-
ren allerdings noch einige Herausforderungen zu meis-
tern. Erster Meilenstein war, dass die Integrationsauf-
gaben interim dem Sozialausschuss libertragen wurden,
der dann als Ausschuss fiir Soziales und Integration seine
Arbeit aufnahm. Zweiter Meilenstein war die Einrichtung
der Stelle einer Integrationsbeauftragten, die sich gewis-
sermaBen als Chef-Netzwerkerin darum kiimmern konnte,
die Féden zu Vereinen, Zuwanderungsgruppen und Com-
munitys neu zu kntipfen. Dadurch gewann das Thema In-
tegration enorm an Riickenwind. Im Rat und in der Ver-
waltung, aber auch bei Institutionen und unter den
Menschen selbst entstand Aufbruchstimmung.

Im weiteren Verlauf ging es darum, die Eckdaten fiir
ein Integrations- und Migrationskonzept der Stadt Kerpen
zu erarbeiten und mit Leben zu fillen. Daran arbeiteten
zwel Gremien mit Fachvertretern unter Leitung der Ers-
ten Beigeordneten und unterstiitzt durch das Integra-
tionscoaching rund zwei Jahre. Die ausfiihrliche Fassung
des Konzeptes mit Handlungsstrategien, Zielstrukturen
und MaBnahmen bzw. Projekten wurde Ende Januar 2009
fertiggestelit.

Parallel initiierte der Ausschuss fir Soziales und Inte-
gration einen Willensbildungsprozess fiir ein neues Gre-
mium der Migrantenvertretung - innerhalb von Rat, Ver-
waltung und Lenkungsgruppe und offentlich als Werbe-
kampagne mit vielen Veranstaltungen in der Stadt. Hohe-
punkt war ein Symposium mit Vertretern aller relevanten
Akteure vor Ort, auf dem andere Kommunen {iber ihre Er-
fahrungen mit verschiedenen Gremienformen berichte-
ten. Ermutigt durch eine Experimentierklausel (§ 126
GO, jetzt § 129 GO) fiir die Wahlperiode 2004 bis 2009,
welche die Einrichtung eines Integrationsausschusses vo-
rilbergehend erlaubte, fiel auf diesem Symposium ein ein-
deutiges Votum fir einen Ausschuss als starkes Gre-
- mium fiir ein gleichberechtigtes Zusammenwirken. Auch

der Stadtrat beschloss die Einrichtung eines Integrations-
ausschusses und‘beantragte beim Innenministerium die
Genehmigung gemiB der Experimentierklausel. Aber he-
vor es dazu kommen konnte, endete die Wahlperiode,
und der Antrag der Stadt Kerpen lag auf Eis. Eine Zeit
lang sah es fast so aus, als wiirde die Option, einen regu-
laren Ausschuss einzurichten, wieder abgeschafft (im-
merhin hatten fast 60 Kommunen diese Méglichkeit um-
gesetzt). Die Stadt Kerpen richtete deshalb ein Memo-
randum an das Land Nordrhein-Westfalen mit der Bitte,
diesen »Riickschritt der politischen Teilhabe« nicht zuzu-
lassen. Bei der Beratung zur Anderung des § 27 GO NRW
wﬁrde, gemeinsam mit anderen, auch Kerpen als Exper-
tenkommune angehort.

Im Sommer 2009 trat das neue Gesetz zur Férderung
der politischen Partizipation in den Gemeinden in Kraft,
das griines Licht fiir die Wahl des Integrationsausschusses

gab. Nach nunmehr zehn Jahren konnte in Kerpen - mit

einer im Landesvergleich (ca. 11 %) relativ hohen Wahl-
beteiligung von 14,7 Prozent - wieder eine Wahl fiir eine
Migrantenvertretung stattfinden. Integrationsabteilung und
Integrationsausschuss arbeiten heute eng zusammen.

www.kerpen-gelingt-gemeinsam.de




